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Presentacion

Uno de los principales problemas con que nos solemos encontrar cuando aborda-
mos la problematica ambiental es la gran dispersién de normas vy las diferentes entida-
des estatales, de distinto nivel, que cuentan con faculiades normativas.

En este sentido, consideramos sumamente valioso el Manual de Legislacion Ambien-
tal que presentamos a las autoridades, funcionarios, investigadores, especialistas, es-
tudiantes y, en general, al ctudadano comdn y corriente.

Este Manual permite, con sencillez y claridad, especialmente para aguellos gue no son
abogados, tener un panorama claro y muy completo del estado de nuestra legislacién
ambiental,

Dividido en cinco capitulos, abarca un marco general, la proteccidon ambiental secto-
rial, el aprovechamiento sostenible de nuestros recursos naturales, los procesos judi-
ciales en defensa del medio ambiente y la institucionalidad ambiental. Debo destacar
que, en este dltimo capitulo, en forma integral se revisan las principales instiluciones
con competencia ambiental, incluido el Congreso de la Repiblica quien, a través de su
Comisién de Ambiente y Ecologia viene desarrollando un intenso trabajo de perfec-
cionamiento de la normatividad legal vigente, de control y fiscatizacidn y, asimismo,
abriendo espacios para el didlogo y la reflexidn entre los agentes politicos, econdmi-
cos y sociales, rescatando la importancia de la variable ambienta) en el desarrollo
econémico y sostenible del Perd,

Cuando asumi la Presidencia de la Comisién de Ambiente y Ecologia del Congreso de
la Republica, uno de nuestros propésitos fue ampliar su drea de influencia y de accidn,
por considerar al ambiente como un tema de trascendencia, tanto en la agenda nacio-
nal, como en la internacional. Si bien es cierto que, comno toda Comisién Congresal,
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las funciones que tenemos son bdsicamente legislativas y fiscalizadoras, sentimos que
nos correspondia una prioritaria misién de crear conciencia, y para ello informar, de
tal modo que la ciudadania en general y especialmente las autoridades, sobre todo
aquellas con mayor poder de decisién, descubran que en la base de nuestro desarrollo
sostenido y de la superacidn de los niveles de pobreza, reposa el respeto a nuestro
medio ambiente y el equilibrio social y ecoldgico que debe presuponer un uso racional
de nuestros recursos naturales.

En la coyuntura en que vivimos, en esta nueva etapa de democratizacidn, descentra-
lizacién y transparencia en la Gestidn Publica es deseable y necesaria la participa-
cién activa de la sociedad civil en los asuntos ptiblicos, fiscalizando, aportando so-
luciones, colaborando en la construccidn de una sana democracia y buscando el de-
sarrollo sostenible.

Es, por ello, fundamental sensibilizar y proporcionar al ciudadano instrumentos utiles
que le permitan formar su opinién y lograr asi un cambio en sus hédbitos y actitudes
hacia una conciencia ambiental. La democracia debe sustentarse en la opinidn de los
ciudadanos; y la opinién necesita de la informacidn para sustentarse.

Finalmente. con especial reconocimiento, quiero dejar constancia de nuestra gratitud
por €l apoyo otorgado por la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América (USAID} para la elaboracién de la presente obra y a la Coopera-
cién de la Embajada Real de los Paises Bajos por su continua colaboracién para el
desarrollo de actividades de la Comisién de Ambiente y Ecologia. Asimismo, a la
Sociedad Pervana de Derecho Ambiental sin cuya participacidn hubiera sido imposi-
ble 1a publicacidn de este Manual.

Dra. Fabiola Morales Castillo
Congresista de 1a Repiiblica
Presidenta de la Comisién de
Ambiente y Ecologia




Introduccion

(;Qué tan profuso, detallado y desarroilado es el marco legal ambiental peruano; /cudl
s su grado de cumplimiento?; ;qué tan eficaz resulta su aplicacion ?; ¢ ddnde existen
deficiencias que es necesario corregir 0 vacios que es menester completar? Se trata de
cuatro simples preguntas cuyas respuestas normalmente el politico y el ciudadano des-
conocen y que se refleja en ua sentimiento de desconfianza no sélo frente al marco
legal sino también ante las autoridades encargadas de su aplicacién.

Probablemente ello explique la sensacion del ciudadano de que los intentos por deli-
near y hacer efectiva una polftica ambiental en el Pertd no generan resultados tangibies
que se reflejen en mejores condiciones ambientales que, a su vez, redunden en una
mejora en la calidad de vida de la poblacidn.

Sin embargo, desde el afio 1930 en que se promulgé el Cédigo del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, son numerosas las normas ambientales aprobadas en materias
tan importantes como recursos naturales, biodiversidad, dreas naturales protegidas,
residuos s6lidos, forestal y evaluacidén del impacto ambiental. A ellas debemos agre-
gar los reglamentos relacionados con las actividades sectoriales como la minerfa, pe-
tréleo, industria manufacturera, pesqueria incluyendo un tema tan importante como el
de la institucionalidad y gestién publica en materia ambiental a través de la creacién
del Consejo Nacional del Ambiente — CONAM,

Si la sensacion de vacio descrita es fruto de la frigil conciencia ambiental existente o
debido al bajo nivel de prioridad que el ciudadano asigna a la cuestién ambiental o por
la ineficacia de las normas de crear una atmésfera de cumplimiento, es cuestién que
debe evaluarse. Lo que resulta evidente es 1a existencia de un clima anodino donde el
cindadano percibe que los asuntos relacionados con la prevencién y proteccion am-
biental no avanzan, sea porque no se han difundido adecuadamente las iniciativas,
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acciones, regulaciones o éxitos logrados o por el simple hecho, en el que todos coinci-
dimos, que queda ain mucho por hacer.

En todo caso. sea cual fuere la razén que lleva a esta situacidn, es necesario tener en
claro que sin la participacion activa y el compromiso decidido de los ciudadanos y los
demds actores relevantes en la gestién ambiental, lldmese instituciones del Estado, el
sector empresarial, las ONG, grupos organizados de la sociedad civil, entre otros; muy
poca repercusion tendrdn las acciones o iniciativas desarrolladas y, por ello, el revertir
la sensacién de desconfianza frente a las normas ambientales se convertird en tarea
adn mds dificil.

Cuando se plantean estrategias destinadas a mirar el desarroilo de un pais con una
visidn de largo plazo basado en el principio de la sustentabilidad o sostenibilidad, la
integracidn de las variables econdmica-social-ambiental incluyendo la variable que
subyace a todas como la gobernabilidad, resulta ser una tarea fundamental. La idea es
que los elementos contenidos en cada una de estas variables logren progresiva y si-
multineamente cierta paridad y complementariedad, lo que implica que el marco poli-
tico, incluyendo en €1 la legislacidn, las instituciones, los recursos financieros, los
mecanismos de participacidén y los mecanismos procesales, por citar sdlo algunos,
hayan llegado a un nivel tal de articulacién que permita hacer evidente la existencia de
una orientacién politica clara. Ese es el rol que juega Ia legislacién ambiental y su
aplicacién efectiva pues siempre serd picza clave en el engranaje destinado a construir
una nueva visién de desarrollo; 1a del desarrollo sostenible.

Con esa perspectiva, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental tiene respecto al tema
de la regulacidn ambiental la filosofia del “vaso medio lleno”, lo que nos lleva areco-
nocer todo lo avanzado y nos permite ver con optimismo las acciones que se adaptaran
en el futuro para ir completando tan dificil tarea.

En esa 16gica, creeemos que no es suficiente publicar o reproducir el texto de las nor-
mas legales. Resulta esencial contar con el desarrollo explicativo de los contenidos
juridicos y de su aplicacidn prdctica pues ello redundard en un mayor conocimiento
sobre lo avanzado y permitird identificar los retos futuros. Es indudable que la difu-
sién del marco legal ambiental, con las caracteristicas mencionadas, dotard al ciuda-
dano no sdlo de informacidn, sino de una herramienta sélida para el ejercicio de su
derecho a un ambiente sano, reconocido por la Constitucidn Politica del Estado.

Convencidos de esta necesidad, la SPDA, con el apoyo de la Agencia para el Desarro-
\lo Internacional de los Estados Unidos de América (USAID), ha dado prioridad a la



Manual de Legisfacion Ambiental

elaboracién de este Manual de Legislacidn Ambiental, incorporando un andlists abje-
tivo del marco legislativo ambiental actualmente vigente. en la seguridad que contri-
buiremos con ello a su mejor comprensidn y, en consecuencia, 4 una mayor eficacia
del derecho ambiental nacional al momento de su aplicacién.

La publicacidn también constituye una sélida base de informacidn para el desarrotlo
futuro del marco legal ambiental; mds adn si se ha sumado a esta iniciativa la Comi-
si6n de Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiiblica, presidida por la Congre-
sista Dra. Fabiola Morales, quien a lo largo de su gestidn ha motivado la participacidn
de los distintos actores del sector piblico y privado en la tarea legislativa ambiental.

El Manual recoge la legislacién ambiental relevante hasta junio de 2003, reconocien-
do la oportunidad que representa este instrumento de difusidén en el contexto de la
reciente aprobacidn por el Congreso de la Remiiblica del Proyecto de Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental*, el mismo gue introduce elementos para el
fortalecimiento de la autoridad ambiental pervana (el CONAM), como por ejemplo,
otorgarle rango ministerial a su maximo representante.

Como Director Ejecutivo de la SPDA, expreso mi satisfaccidn y agradecimiento por
el esfuerzo que cada uno de los miembros de la organizacién ha puesto para que,
desde su especialidad, haya sido posible tncorporar a este Manual los temas de mayor
relevancia del marco legislativo ambiental peruano, integrado por asuntos tan diver-
s0s como las disciplinas del derecho. Asimismo, deseo agradecer el trabajo dedicado
de la Dra. Isabel Calle quien a la tarea antes sefialada sumé la de cuidar que la edicién
final se presente de 1a manera més clara y diddctica posible, tal coma la gue hoy dia
tiene usted en sus manos.

Manuel Pulgar-Vidal
Director Ejecutivo de la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Lima, 30 de junio de 2003

n

El dia 5 de junio de 2003, el Pleno del Congreso aprobd el Proyecto de Ley Marco del Sistema Nacio-
nal de Gestién Ambiental, el que a la fecha no ha sido promulgado por ¢l Poder Ejecutivo. Cabe sefalar
que este proyecto ha sido observado el 3 de julio por el Poder Ejecutivo.
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Marco general

E] Derecho Ambiental es una disciplina relativamente novedosa, aunque existe un
creciente interés por conocer sus reales alcances y aplicaciones. Si bien podemos iden-
tificar en el Perl normas legates a inicios del siglo XX que regulaban la conservacidn
de especies de flora y fauna, hasta finales de la década del ochenta esta legislacion se
caracterizo por ser eminentemente sectorial y dispersa, y por carecer de un marco
integrador que ademds de regular las conductas humanas, permita una gestién am-
biental en el &mbito estatal y privado.

Recién a partir de 1990, con la promulgacion del Cédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (CMA) y el impulso de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Brasil en 1992, se ini-
cia en el Perid un desarrollo sistemdtico del Derecho Ambiental, con énfasis en la pro-
mocién del desarrollo sostenibie.

Cabe sefalar, que el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales cumple
la funcién de una ley general y sentd las hases iniciales de una politica ambiental
sustentada en los principios modernos de gestién ambiental que ya en ese enton-
ces venjan siendo discutidos y sistematizados con ocasién de estar preparandose
la CNUMAD.
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1. BASE LEGAL

»  Constitucidn Politica del Perd, 1993.!

*  Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08/09/9(.2

2. CONCEPTO DE AMBIENTE

El ambiente 0 medic ambiente, expresidn esta dltima ciertamente redundante pero
muy difundida entre los paises de habla hispana,’ hace referencia a un sistema, es
decir, a un conjunto de variables biolégicas v fisica-quimicas que necesitan los orga-
nismos vivos —particularmente el ser humano-— para vivir, Entre estas variables o
condiciones tenemos, por ejemplo, la cantidad o calidad de oxigeno en la atmdsfera, la
existencia o ausencia de agua, la disponibilidad de alimentos sanos, la presencia de
especies y de material genético, etc.

Muchos entienden equivocadamente que el ambiente 1o es “todo”, o como dirian algu-
nos, “el resto del Universo™. El concepto de ambiente que nos interesa hace referencia
a aquel en donde se integran los seres vivos, es decir, aquel dentro del cual interactian
formas de vida. Obviamente, hay un particular énfasis en la preocupacion por los am-
bientes humanos, en la medida en que su conservacién garantiza nuestra existencia.
Sin embargo, ello no exeluye que podamoes identificar ambientes que corresponden a
organismos vivos diferentes al humano, por ejemplo, €l de las especies endémicas de
la fauna amazénica.

Debemos advertir a nuestros lectores que el término ambiente no es sindénimo de eco-
logia. Asi, es un error afirmar: “Vamos a defender la ecologia de tal o cual especie
silvestre”. Ecologia es un término que empled por primera vez el bidlogo aleman Er-
nst Haeckel en 1864 para designar la disciplina que estudia las relaciones entre el

! Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N" 26472 (pub. 13/06/95); Ley N® 27365 (pub.
0571172000} y Ley N® 27680 {pub. 07/03/2002).

2 Modificado por: Decreto Supremo N° 150-80-PCM (pub. 14/11/90); Decreto Supremo N® 036-90-
ICTVIND (pub. 05/01/91}; Decreto Legislativo N® 653 ((31/08/91); Decreto Legislativo N° 635 (pub.
07/08/91); ); Decreto Supremo N 031-91-ICTI (pub. 06/11/91); Decreto Legislativo N° 757 (pub.
13/11/91); Decreto Legislativo N° 708 (pub. 14/11/91); Decreto Supremo N® 014-92-EM {pub. 03/
06/92); Ley N® 26221 (pub. 20/08/93) y Ley N°® 26913 (pub. 20/01/98).

Diccionario de la Real Academia de la Lengua en su edicidn N° 20 del afio 1984.
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hombre y su ambiente (oikos: casa y logos: ciencias). En tal sentido, decir “defenda-
maos la ecologia” es como decir “defendamos la psicologia o la filosofia”.

Un concepto que nos ayuda a delimitar el dmbito y los alcances de la nocién de am-
bicnte es el de la biosfera. Si bien todavia no conocemos suficientemente cudl es el
origen de la vida en la Tierra, es claro que la vida del hombre v de los demdés organis-
mos vivos es posible sélo en la biosfera.

La biosfera se define como el espacio que contiene los ambientes bjoldgicamente ha-
bitables. Este espacio abarca entre los 10 km por debajo del nivel del mar y los 8 km
por encima del mismo; en €l se integran la litosfera (suelo}, la hidrosfera (agua) y la
atmdstera (aire). Es en este escenario donde el hombre ha construido una tecnosfera o
un ambiente edificado con industrias y centros urbanos. Las formas de vida que cono-
cemos sobre la Tierra que incluyen al hombre han surgido, y en muchos casos se han
mantenido y evolucionado, sobre estos grandes soportes naturales. Pero estos soportes
no son compartimentos estancos, independientes uno del otro. Son, por el contrario,
dindmicos y estdn en permanente interaccidn: las lluvias y las sequias; los bosques y la
desertificacién; la produccién de gases por la industria y el efecto invernadero, no son
mds que manifestaciones extremas de esta interaccidn.

Pero hay algo mas. Los organismos vivos —bidticos— también se encuentran en una
estrecha relacién con los ecosistemas. Asi pues, los seres vivos y los elementos no
vivos vitalmente unidos a ellos —abidticos, como minerales, petréleo, etc.— necesi-
tan interactuar en un soporte natural que denominamos ecosistema —bosque. lago,
campo cultivado, ciudad. entre otros—.

Asi pues la biosfera es un complejo sistema en el que interactdan los seres vivos y no
vivos, ¥ €stos con los ecosistemas, y requiere de un equilibrio como condicién para
que la vida siga siendo posible.

Este equilibria que se denomina “equilibrio ecoldgico” se encuentra permanente-
mente amenazado par factores naturales o humanos. En efecto, desde los orfgenes
de la vida en el planeta, la naturaleza realiza determinados ajustes en los que no
interviene la actividad del hombre, generando impactos significativos y en muchos
casos catastrdficos en el equilibrio ecoldgico. Nos referimos por ejemplo a los terre-
motos, inundaciones, diluvios e incendios forestales. Sin embargo, el ser humano ha
adquirido una enorme capacidad para modificar la naturaleza con la finalidad de
satisfacer sus necesidades. Con ello crecen sus posibilidades de producir impactos
negativos en el equilibrio ecoldgico, como por ejemplo el efecto invernadero, la
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desertificacidn, la contaminacién del aire, los residuos téxicos o peligrosos, la defo-
restacion, etc.

3. DERECHO AMBIENTAL

Etimol6gicamente el término “derecho™ proviene de las expresiones latinas dirigere y
directum, que significan “guiar recto una cosa a un destino o lugar determinado™. Asi,
¢l Derecha tiene por finalidad regular las conductas humanas a través de normas o
mandatos de cumplimiento obligatorio que ticnen por objeto alcanzar el bien comun.
En ese sentido, al Derecho Ambiental le interesa regular aquellas conductas humanas
que puedan influir o alterar de manera relevante las condiciones o “el equilibrio” que
hacen posible la vida en todas sus formas.

Esto determina, en opinién del conocido jurista chileno Raiil Brafies, que el Derecho
Ambiental se ocupe principalmente de las normas juridicas que regulan las relaciones
mds inmediatas entre la sociedad y la naturaleza, y centre su atencidn en aquellas
normas que han sido:

a.  Establecidas para restringir, prohibir o permitir determinadas conductas con rela-
ci6n al ambiente y sus componentes, los recursos naturales, como por ejemplo,
normas que establecen vedas, que restringen la caza y que prohiben el trifico de
residuos peligrosos.

b.  Regular o establecer derechos y obligaciones con relacién a los componentes del
ambiente, como por ejemplo, regulaciones sobre flora y fauna, acceso a recursos
genéticos y ley de aguas.

c. Establecer y asignar competencias de las autoridades encargadas de velar o ma-
nejar al ambiente y los recursos naturales, como por ejemplo las competencias
del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM): del Instituto Nacional de Recur-
sos Naturales (INRENA) y del Ministerio de Energia y Minas (MEM), entre otras
instituciones.

El Derecho Ambiental, concebido como el derecho protector del ambiente, tiene un
origen moderno y se ha desarrollado a la par de la existencia, a gran escala, de las
agresiones de los seres humanos al entorno en que vivimos y realizamos nuestras acti-
vidades —trabajo, familia, lugares de ocio, etc.—. Por ello, el Derecho Ambiental
como disciplina se articula cuando la actividad industrial, generalizada como conse-
cuencia de la revolucién tecnoldgica, colocd al ser humano en la posibilidad de atentar
gravemente contra su ambiente.
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De acuerdo con Ratl Braiies, el Derecho Ambiental estd conformado por el conjunto
de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir e impactar
de forma muy severa y relevante en los sistemas de ambiente y los organismos vivos.
Si bien la legislacidn ambiental tiende a priorizar la proteccién del ambiente natural
—bosques, dreas naturales protegidas, diversidad biol6gica, aguas continentales—,
son igualmente relevantes 1a legislacién referida al ordenamiento del territorio; la le-
gislacidn sobre los ambientes construidos —urbanismo, industria, residuos sélidos—
y lareferida a la salud humana, es decir, a los efectos nocivos del ambiente en la salud
de los seres humanos.

En la actualidad el Derecho Ambiental estd asumiendo nuevos retos para no limitarse
a un rol de proteccién que por naturaleza lo hace fundamentalmente reactivo y orien-
tado hacia la restriccién y la prohibicién. Algunos autores latinoamericanos, como
Radl Brafies, buscan redefinir la disciplina para transformarla en un derecho orientado
hacia el desarrollo sostenible, es decir, un derecho en el cuai la proteccién ambiental
estd estrechamente vinculada al crecimiento econémico y a la equidad social y cultu-
ral, todo lo cual conduce a una elevacion de los niveles de calidad de vida.

3.1. Constitucién Politica del Perd

Como consecuencia de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Huma-
no, celebrada en Estocolmo en 1972, los paises comenzaron a incorporar el Derecho
Ambiental en sus textos constitucionales, El Perd lo hizo por primera vez en la Cons-
titucién de 1979 en su articulo 123, para luego incluirlo en el capitulo de los derechos
fundamentales de fa persona en la Constitucién de 1993.

Desde esta perspectiva, podemos afirmar que el ambiente es un bien o valor que
nuestra sociedad ha considerado prioritario proteger y promocionar al mds alto ni-
vel juridico. Ello significa, en la prictica, que la conservacién y la proteccion del
ambiente constituyen un deber y un derecho que informan y comprometen al resto
de las normas legales y, ademds, que debe desarrollarse un conjunto de normas des-
tinadas a garantizarlas.

Una de las lineas conceptuales de las normas constitucionales se refiere al cancepto de
desarrollo sostenible, que puede ser entendido como la realizacidn del crecimiento
econdmico con equidad —social y cultural— sin reducir la capacidad del ambiente y
los recursos naturales que se requieren para satisfacer las necesidades actuales y futu-
ras de la poblacidn.



Saciedad Peruana de Derechc Ambiental

Las recursos naturales renovables no son infinitos, su aprovechamiento requiere de un
manejo tal que evite su agotamiento. Asimismo, 1os recursos no renovables, como por
ejemplo los recursos mineros, no pueden extraerse sin considerar el impacto ambien-
tal negativo de la actividad respecto de los demds recursos naturales indispensables
para otras actividades econdmicas, e inclusive para la propia salud de la poblacién. El
desarrolio sostenible supone cuatro aspectos bésicos: una politica para el desarrollo de
la ciencia y tecnologia que permita la utilizacién adecuada de los recursos; una politi-
ca ambiental orientada a velar por la conservacidn y uso sostenible de los recursos
naturales y por la proteccién del ambiente; una politica de capital relativa a la politica
econdmica; y una polftica social relativa a los recursos humanos.

El Perii carece de una politica ambiental y de una politica para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. Por ello, cualquiera sea la actividad econdmica que priorice o
el modelo econémico que lo oriente, continuard dependiendo en buena medida de la
explotacion de los recursos naturales y entre ellos principalmente de los no renova-
bles, como la mineria y los hidrocarburos.

Otra premisa o basamento constitucional estd referida a la propiedad sobre los recur-
sos naturales. La Constitucion define que los recursos naturales son patrimonio de la
nacién. Este es un concepto mas socioldgico que jurfdico; en otras palabras significa
que {os recursos naturales son de todos y cada uno de los peruanos. perc ninguno de
nosotros, ni siquiera el Estado —que es representante de la nacién— puede disponer
de forma exclusiva de ellos,

El Estado, en representacion de la sociedad. puede conceder el uso de los recursos
naturales a los particulares pero manteniendo lo que se denomina un dominijo latente,
es decir, sus facultades de legislar sobre ellos, un rol de fiscalizacién en su uso y la
posibilidad de revocar el derecho otorgado.

En todo caso, lo que las leyes que regulan el acceso a los recursos naturales si permi-
ten es que los frutos obtenidos a través del manejo sostenible pueda ser objeto de
propiedad.

Por tltimo. el reconocimiento de la participacidn ciudadana y el acceso a la informa-
cidn de relevancia ambiental son de suma importancia en el universo constitucional de
las normas ambientales. Segiin las corrientes del constitucionalismo moderno, se con-
sidera insuficiente que el Estado sea el \inico responsable de velar por un manejo sos-
tenible del ambiente y los recursos naturales. Asi como la ciudadania tiene derecho a
un ambiente saludable, tiene también la obligacidn de conservarlo.
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El principio de la participacion ctudadana en lo referente a la politica y gestién am-
biental fue reconocido en la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, que sefiala que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacidn de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que correspon-
da. Para ello, toda persona debe tener acceso adecuado a la informacién sobre el me-
dio ambiente de que dispongan las autoridades piblicas, incluida ta informacidn sobre
los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de toma de decisiones.

Para hacer posible este principio, la Constitucidn debe reconocer el derecho a la infor-
macién ptblica de relevancia ambiental que permita la participacién ciudadana en la
definicion de las politicas y la gestién ambiental.

El reconocimiento del ambiente como bien juridico a proteger se produjo en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en
1972. En esta reunién se reconocid que la proteccion y el mejoramiento del medio
humano son cuestiones fundamentales que tienen que ver con el bienestar y el desa-
rrollo del mundo entero. En esta reunidn, se recomendé a cada pais incorporar el De-
recho Ambiental en la normatividad interna.

3.2, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Si bien podemos identificar en el Perd normas legales desde inicios del siglo XX que
regulaban la conservacidn de especies de flora y fauna silvestre, especialmente de la
Amazonia, hasta finales de la década del ochenta —antes de la promulgacidn— esta
legislacitn se caracterizd por ser eminentemente sectorial y dispersa.

Recién a partir de 1990 con la promulgacién del CMA, y como 16gica consecuencia
de la constitucionalizacién del bien juridico ambiental y el impulso de la CNUMAD,
se inicia en el Perd un proceso destinado a establecer politicas e instrumentos de ges-
tién ambiental que hagan posible la aplicacién de la nueva legislacion.

El CMA fue promulgado mediante Decreto Legislativo N° 613 el 7 de setiernbre de
1990 y tiene la misma jerarquia que una ley de la Repiblica. Esta norma tiene la virtud
de enfocar los problemas ambientales desde una perspectiva holistica.

El primer articulo del CMA sefiala que ia politica ambiental del Perli tiene como obje-
tivo la proteccion y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales a fin de



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

hacer posible el desarrollo integral de las personas, garantizando una adecuada cali-
dad de vida. Se enfatiza aquf la estrecha vinculacidn que hay entre el ambiente y la
calidad de vida, en la medida que ésta iiltima depende en buena parte de la calidad del
ambiente. Se trata entonces de que las condiciones del ambiente fisico permitan las
mejores condiciones posibles de salud para las personas y que, ademds, propicien su
desenvolvimiento social.

El disefio, formulacidn y aplicacion estdn sujetos a los siguientes lineamientos:

a. Principio de sostenibilidad en el desarrollo.

b. Orientacidn de la educacidn a contenidos de conservacién y desarrollo sostenible.

¢. Aprovechamiento de recursos naturales compatibles con el equilibrio ecolégico
y en armonia con el interés social.

d. Control y prevencién de la contaminacién ambiental.

e.  Observacidn del principio de la prevencion.

f.  Realizar control de la contaminacién en fuentes emisoras.

g. Contaminador-pagador.

h. Rehabilitacién de zonas perjudicadas como consecuencia de actividades huma-

nas, en beneficio de poblaciones afectadas.

Enfoque global de las cuestiones y problemas ambientales y necesidad de que
sea asumido al més alto nivel.

J-  Evitar afectar el equilibrio ecoldgico dentro y fuera del territorio nacional,

—_—

El CMA plantea a los ciudadanos, por un lado, una serie de derechos con relacidn al
tema ambiental en tanto que se debe garantizar el ambiente saludable y ecolégicamen-
te equilibrado en beneficio de todos, y por otro, un deber, en la medida que estd sujeto
a condicionamientos legales que todos estamos en la obligacién de cumplir.

La expresion maxima de esle deber lo encontramos en el articulo VII del Titulo Prelimi-
nar del CMA, que establece que el gjercicio del derecho de propiedad, conforine al inte-
rés social, comprende el deber del titular de actuar en armonia con el medio ambiente.

Otras modalidades de este deber para con el ambiente estdn contenidas en el articulo I
del Titulo Preliminar del CMA que establece que “...todos tienen el deber de conser-
var dicho ambiente”. Asimismo sefiala que “...las personas estin obligadas a contri-
buir y colaborar inexcusablemente con estos propdsitos”.

Por su parte, el ambiente o la calidad ambiental entendida como un derecho, le da la
opcidn a cualquier persona de defenderlo y reivindicarlo frente a cualquier otra que lo
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agreda o genere riesgos graves. Asi, el articulo VIII del Titulo Preliminar de] CMA dis-
pone que toda persona tiene derecho a exigir una accién rdpida y efectiva ante la justicia
en defensa del medio ambiente y de los recursos naturales y culturales. ELCMA dispone
ademis que cualquier persona puede interponer estas acciones judiciales, adn en los
casos en que no se afecte el interés econdmico del demandante o del denunciante. Esto
en la praciica significa que alguien en Lima podriz demandar un problema de conlami-
nacién o degradacién ambiental que ocurre en Tumbes, sin necesidad de acreditar ante
el juez que se estd perjudicando su patrimonio con esa contaminacién ya que, de acuerdo
con el CMA, todos tenemos un interés moral en la proteccidn del ambiente. De esta
manera se ha ampliado significativamente la posibilidad de acceder a la justicia en de-
fensa del ambiente, particularmente para las asociaciones civiles que tienen entre sus
ohjetivos la proteccidn del ambiente y los recursos naturales.

4. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

La Constitucidn reconoce el desarrollo sostenible como un principio de politicas. El
CMA formula de modo adecuado los lineamientos para el disefio, formulacién y apli-
cacién de una politica ambiental y existen normas legales que establecen los linea-
mientos de la politica ambiental del pais. que son coherentes con los objetivos de una
gestién ambiental moderna basada en los principios reconocidos en el 4mbito interna-
cional. No obstante, a la fecha no se ha cumplido con lograr la aprobacidn de 1a Politi-
ca Ambiental Nacional, a través de un Decreto Supremo de la Presidencia del Consejo
de Ministros, como establece expresamente e] Reglamento de Organizacién y Funcio-
nes del CONAM. La Politica Ambiental Nacional es una herramienta clave, con la
cual no contamos y que es necesario impulsar a efectos de orientar la gestién ambien-
tal de! pafs. en funcion de una direccidn clara y debidamente articulada. En este con-
texto, la Constitucién deberia brindar un marco de compromiso y obligatoriedad en
csta materia.

Asimismo, la Constitucién cuenta con un capitulo dedicado especificamente al tema
del ambiente y los recursos naturales en el titulo II del régimen econémico. En estas
disposiciones se seitala que los recursos naturales, lanto renovables como no renova-
bles, son patrimonio de la nacion. Ademas, se establece que las condiciones para la
utilizacidn y otorgamiento de dichos recursos naturales serdn fijadas por ley orgdnica,
siendo una de las principales modalidades de otorgamiento la concesion. Sin embar-
g0, hasta la fecha, los regimenes de otorgamiento de concesiones y de otras modalida-
des equivalentes de acceso a los recursos naturales se vienen manejando sectorial-
mente, por lo que 1a decisién de una autoridad de otorgar derechos sobre un recurso
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natural no se coordina expresa y claramente con otras autoridades que también otor-
gan derechos, 1o gque genera situaciones de conflicto y de superposicién de derechos.
Esto se evidencia por ¢jemplo, en la superposicién de dreas naturales protegidas, con
proyectos de mineria o entre éstos y los proyectos agrarios, las actividades de acuicul-
tura, entre otros. Por ello, es necesario impulsar mecanismos de articulacién de la
actuacién pablica relacionada con el otorgamiento de derechos sobre los recursos na-
turales.

De otro lado, a fines de mayo del 2003 mediante Ley N® 2798() se cred la Comision
Revisora del Cédigo del Medic Ambiente y los Recursos Naturales. Tal vez haya sido
mds conveniente postergar esta decisién, toda vez que una nueva Ley General o Cédi-
go del Medio Ambiente, deberia ser una norma bien estructurada y realmente ordena-
dora de 1a gestién ambiental en el pais. Sin embargo, hay diversos aspectos de la ges-
tidn ambiental peruana que no han logrado un grado de madurez adecuado como para
ser plasmados en una ley con estas caracteristicas. No obstante, si es impostergable
impulsar el establecimiento de un Sistema Nacional de Gestién Ambiental, que sea
precisamente, la herramienta estructuradora y articuladora de la gestién ambiental en
el Peri.



vIiHO103s
NOIOVSID3T

Capitulo 2
Legislacion ambiental
sectorial




[. Sector minero

II. Sector hidrocarburos
ITI. Sector electricidad
IV. Sector pesquero

V. Sector industrial



I. Sector minero

E] Perii ha sido tradicionalmente un pais minero y esto se puede comprobar con
tan solo ver el aporte de la mineria al PBI o a las exportaciones nacionales. Sin
embargo, lograr un equilibric adecuado entre el desarrollo de la actividad minera y
la conservacidn del ambiente no es un reto simple de resolver, en especial en paises
como el Perd, en donde el sector minero puede representar una gran posibilidad de
crecimiento y, por otro lado, constituir uno de los sectores que més contribuye al
deterioro ambiental.

En este contexto, el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursps Naturales (CMA) y
el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica,
entre otras normas, establecen instrumentos de gestion ambiental como ¢l estudio
de impacto ambiental (EIA) o el programa de adecuacién y manejo ambiental
{(PAMA) a efectos de armonizar el desarrollo de las actividades mineras con la
proteccién ambiental. Posteriormente, se han venido aprobando una serie de nor-
mas encaminadas a mejorar el marco ambiental existente,

Cabe sefialar que los reglamentos de proteccién ambiental de los diferentes secto-
res establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positives. Es
decir, si no se emite pronunciamienta alguno dentro del plazo dispuesto para la
aprobacidn de los instrumentos de proteccién ambiental del sector, éstos se dan
por aprobados. No obstante, este criterio ha variado, pues la Ley de Procedimien-
to Administrativo General que entré en vigor en el afic 2001, establece que en
materia ambiental no procede el silencio administrativo positivo. Consecuente-
mente, vencido el tiempo transcurrido sin que se apruebe el EIA, o el PAMA co-
rrespondiente, deben considerarse como desaprobados, a menos que el plazo haya
sido suspendido oportunamente por la autoridad.
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2.

MARCO GENERAL
BASE LEGAL

Constitucién Politica del Peri, 1993,

Decreto Legislativo N® 25962, Ley Orgdnica del Sector Energia y Minas, pub,
18/12/922

Ley N° 26821, Ley Orgdnica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley Gene-
ral de Mineria, pub. el 04/06/923

Decreto Supremo N® 025-2003-EM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Energ{a y Minas, pub. 28/06/2003,

PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS

De conformidad con el articulo 66 de la Constitucién de 1993, los recursos mineros
son patrimonio de la nacion y el Estado es soberano en su aprovechamiento.

3

CONCESION

La doctrina coincide en definir la concesién minera como un acto juridico adminis-
trative por el cual el Estado, duefio originario de las minas, autoriza a los particula-
res, al propio Estado o a organismos vinculados a éste, a realizar actividades de
exploracidn, explotacién, beneficio, labor general. o transporte sobre un drea del
patrimonio minero a cambio del cumplimiento por parte de éstos de las condiciones
establecidas legalmente.

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365 (pub.
05/11/2000) y Ley N® 27680 (pub. 07/03/2002).

Modificada por: Ley N°* 27523 (pub. 05/10/22001).

Modificada por; Fe de crratas, pub, 28/06/92; Decreto Ley N° 25764 (pub. 15/10/92); Decreta Ley N°
25998 (pub. 26/12/92); Decreto Ley N° 26121 (pub. 30/12/92); Ley N° 26629 (pub. 20/06/96); De-
creto Legislativo N° 868 (pub. 01/11/96); Ley N® 27341, (pub. 18/08/2000); Ley N° 27343 {pub. 0&/
09/2000}; Decreto de Urgeneia N® 003-2001 (pub. 13/01/2001}; Decreto Legislativo N* 913 (pub. 09/
04/2001); Ley N° 27584 (pub. 07/12/2001) y Ley N° 27631 (pub. 24/01/2002).
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En funcidn al derecho que se otorga, las concesiones se clasifican en :

a.  Mineras (metdlicas y no metdlicas segin la clase de sustancia} para las activida-
des de exploracién y explotacidn.

De beneficio.

De labor general.

d.  De transporte minero.

o

Por tanto, sin concesidn no se puede ejercer la actividad minera, salvo las actividades
de cateo, prospeccién y comercializacién —actividades ubicadas al inicio y final de la
industria minera.

La concesidn conlleva, asimismo, el cumplimiento imperativo de una serie de obli-
gaciones previstas en la ley, que se manifiestan en el deber de trabajarla y de invertir
en ella para la produccidn de sustancias minerales. Por iltimo, el caracter legal y no
contractual de la figura juridica de 1a concesién implica que su otorgamiento sea
irrevocable y que las causales de extincién se encuentren taxativamente enumeradas
en laley.

3.1. Concesiones mineras o de exploracidn-explotacion

En la actualidad, el solicitante debe presentar el petitorio de la concesidn minera (ex-
ploracién-explotacidn} ante el Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero,*
el cual es un organismo piblico descentralizado del sector energia y minas.

Una vez que el concesionario ha inscrito en el Instituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero el titulo de la concesidén minera que le ha sido concedido, el titular
tendri derecho a ejercer exclusivamente, dentro de la superficie debidamente deli-
mitada, las actividades inherentes a la concesién, as{ como los demds derechos que
le reconoce la Ley General de Mineria. En general, la concesién minera otorga a su
titular un derecho real consistente en explorar, desarrollar y explotar la concesidn y
consiguienlemente en extraer las sustancias mineras contenidas al interior de la mis-
ma, para convertirse en propietario de las sustancias extraidas a fin de disponer de
ellas.

4 En marzo del 2001, medianie Decreto Supremo N° 015-2001-EM, el Registro Piblico de Mineria
cambid su denominacida por la de Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero,
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De conformidad con el articulo 8 del TUO de la Ley General dc Mineria, la explora-
cién es la actividad tendente a demostrar las dimcensioncs, posicién, caracteristicas
mineraldgicas, factibilidad econémica, etc., de los yacimientos mineros; y la explota-
cion conlleva la extraccion de los minerales que se encuentren dentro de un sélido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los lados de
un cuadrado, rectdngulo o poligonal cerrado, cuyos vértices estin referidos a coordi-
nadas UTM.>

En razon de la sustancia, la concesién minera puede ser metdlica y no metdlica, no
existiendo prioridad entre ellas. Al formularse la solicitud de concesién debe indicarse
lz clase {metdlica o no metdlica) y las sustancias peticionadas.

Las concesiones se otorgan en extensiones de 100 a 1,000 hectéreas, en cuadriculas o
conjunte de cuadriculas colindantes al menos por un lado, salvo en el dominio mariti-
mo, donde podran otorgarse en cuadriculas de 100 a 10,000 hectareas. No obstante,
una persona puede pedir varias concesiones sin que existan i{mites a la tenencia de
titulos de concesidn. Asimismo, se establece el caracter divisible de 1a concesién mi-
nera, siempre que no dé lugar a particiones inferiores a las 100 hectéreas. La divisibi-
lidad se entiende en un sentido vertical, o sea desde la superficie al interior de la tierra.
La concesion es a plazo indefinido.

3.2. Concesiones de beneficio

La concesién de beneficio otorga a su titular el derecho a extraer ¢ concentrar la parte
valiosa de un agregado de minerales desarraigados del yaeimiento del eual provienen,
mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-guimicos que compren-
de ia preparacién mecdnica y/ o la metalurgia. La refinacion da a su titular €l derecho
a purificar los metales de los productos obtenidos en los proeedimientos metaldrgieos
anteriores.

No es necesario ser titular de una concesién minera para ser concesionario de benefi-
cio. Se pueden tratar minerales provenientes de la propia concesién o de terceros.
Cuando se beneficien minerales de terceras personas, los relaves o escorias correspon-

5 La unidad bdsica de medida superfictal de la concesién minera es una figura geométrica, determinada
por las coordenadas de unidad transversal mercator (UTM}), con una extension de 100 hectdreas,
segtin el sistema de cuadrfculas.
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den al concesionario de beneficio, salve pacto en contrario. La planta de beneficio
puede instalarse en terrenos del Estado o de un particular, previo acuerdo con éste o
previa expropiacion, Es una concesidén de plazo indefinido.

3.3. Concesiones de labor general

Esta concestdn contiere a su titular el derecho a prestar servicios auxiliares —ventila-
c1én, desagiie, izaje o extraccidn— a dos o mds concesiones mineras. Esta concesidn
da lugar a un contrato de servicios entre el concesionario de labor general y aquellos
congcesionarios que se beneficien con la obra auxiliar. El contrato especificard las cau-
sales de resolucién del contrato v la tarifa pactada entre las partes.

La concesién no conflere un derecho real sobre los minerales objeto del servicio, no
obstante cuando se alumbren aguas que contengan sustancias minerales, el concesio-
nario puede aprovechar estas sustancias minerales, salvo pacto en contrario. Es una
concesidn de plazo indetinido.

3.4. Concesiones de transporte minero

La concesidn da lugar al transporte masivo y continuo de productos de mineria entre
uno o mds centros mineros y un puerto o una planta de beneficio o una refineria. o en
uno o mAs tramos de estos trayectos. Esta concesién da lugar a un contrato de servi-
cios entre el concesionario de transporte minero y los concesionarios que se benefi-
cian con el transparte de minerales y no confiere ninglin derecho real sobre los pro-
ductos cbjeto de transporte. Es una concesién de plazo indefinido.

4. DERECHO DE VIGENCIA

EI TUO de a Ley General de Minerfa establece como una de las obligaciones de los
titulares de concesiones que a partir del afo en que se formule el petitorio minero, el
concesionario minero estard obligado al pago del derecho de vigencia.

El derecho de vigencia es el equivalente en moneda nacional a US$ 3.00 anual, por
hectdrea otorgada o solicitada. Para los pequeiios productores mineros, el derecho de
vigencia serd el equivalente en moneda nacional a US$ 1.00 anual, por hectdrea otor-
gada o solicitada y para los productores mineros artesanales, el derecho de vigenciaes
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el equivalente en moneda nacional a US$ 0.50 anual, por hectdrea otorgada o solicita-
da. El derecho de vigencia se paga al momento de la formulacidn del petitorio y para
los siguientes afios se abona hasta el 30 de junio de los afos correspondientes.

Del monto por derecho de vigencia, un porcentaje se distribuye a los gobiernos regiona-
les y locales. El pago del derecho de vigencia a que esté obligado el titular del derecho
minero es independiente del pago de los tributos a que estd obligado el titular del predio.

NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL

BASE LEGAL

Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08/09/90.9

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
pub. 23/04/2001.7

Ley N* 27474, Ley de Fiscalizacién de las Actividades Mineras, pub. 06/06/2001.
Decreto Supremo N® 016-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero-Metahirgica, pub. 01/05/93 8

Decreto Supremo N° 017-96-AG, Reglamento de la Ley de Tierras referido a las
servidumbres sobre tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocar-
buros, pub. 19/10/96.°

Decreto Supremo N° 056-97-PCM, Establecen casos en que la aprobacion de los
estudios de impacto ambiental y programas de adecuacion y manejo ambiental
requeriran la opinién téenica del INRENA, pub. 19/11/97.10

Decreto Supremo N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, pub, 30/11/98,

Modificado por: Decreto Supreme N° {50-90-PCM (pub. 14/11/90); Deereto Supremo N° (36-90-
ICTVIND (pub. 05/01/91); Decreto Legislativo N° 653 (pub, 01/08/91); Decreto Legislativo N° 655
(pub. 07/08/91); Decreto Supremo N° 03 1-91-ICTI (pub. 06/11/91); Decreto Legislativo N° 757 (pub.
13/11/91); Decreto Legislativa N° 708 (pub. 14/11/91); Decreto Supremo N° 014-92-EM (pub. 03/
06/92), Ley N® 26221 (pub. 20/08/93) y Ley N° 26913 {pub. 20/01/98).

Fe de erratas, pub. 04/05/2001.

Madificado por: Fe de erratas, pub. 02/06/93; Decreto Supremo N° 059-93-EM (pub. 13/12/93); De-
creta Supremo N° 029-99-EM {pub. 12/07%/99); Decreto Supremo N° 058-99-EM (pub. 24/11/99);
Decrelo Suprema N° 022-2002-EM (pub. 04/07/2002) y Decreto Supreme N° 047-2002-EM (pub.
Q07/11/2002)

Madificado por: Decreto Suprema N° 014-2003-AG (pub. 07/05/2003).

Madificado por: Decreto Suprema N® Q61-97-PCM (pub. 04/12/97).
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Decreto Supremo N° 053-99-EM. Establecen disposiciones destinadas a unifor-
mizar procedimientos administrativos apte la Direccién General de Asuntos Am-
bientales, pub. 28/09/99.

Decreto Supremo N® 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, pub. 26/06/2001.

Decreto Supremo N° 025-2002-EM, Texto Unico de Procedimientos Administra-
tivos del Ministerio de Energia y Minas, pub. 01/09/2002.

Decrete Supremo N°® 041-2001-EM, Establecen disposiciones para la presenta-
cién del programa especial de manejo ambiental (PEMA) en actividades de mi-
neria, hidrocarburos y electricidad, pub. 21/07/2001.

Decreto Supremo N° 049-2001-EM, Reglamento de la Ley de Fiscalizacidn de
las Actividades Mineras, pub. 06/09/2001.

Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM. Aprueban los niveles maximos
permitidos para efluentes liquidos minero-metalirgicos, pub. 13/01/96.
Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, Aprueban los niveles maximos
permisibles de elementos ¥y compuestos presentes en emisiones gaseocsas prave-
nientes de las unidades minero-metaltrgica, pub. 19/07/96.

Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, Escala de multas y penalidades
a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado (TUQ)
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, pub. 02/09/2000.
Resolucién Ministerial N°® 596-2002-EM/DM, Reglamento de consulta y partici-
pacién ciudadana en el procedimiento de aprobacién de los estudios ambientales
en el Sector Energia y Minas, pub. 21/12/2002

Resolucidn Directoral N° 013-95-EM/DGAA, Aprueban guias para elaborar es-
tudios de impacto ambiental y programas de adecuacidn y manejo ambiental
(PAMA) en el subsector minero, pub. 31/03/95,

Resolucién Directoral N® 0052-66-DCG, Lineamientos para el desarrolle de es-
tudios de impacto ambiental, relacionados con los efectos que pudiera causar la
evacuacidn de los residuos por tuberias a los cuerpos de agua, pub. (09/03/96.
Resolucidn Directoral N® 0283-96-DCG, Lineamientos para el desarrollo de es-
tudios de impacto ambiental, relacionados con proycctos de construccidn de mue-
lles, embarcaderas y otros similares, pub. 25/10/96.

Resolucidn Directoral N° 134.2000-EM/DGM, Aprueban lineamientos para la
elaboracién de planes de contingencia a emplearse en actividades mincro meta-
lirgicas relacionadas con la manipulacidn de cianuro y otras sustancias téxicas o
peligrasas, pub. 26/08/2000.

Resalucidn Directoral N° 0397-2000-DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios dc impacto ambiental, relacionados con proyectas para operaciones de
dragada en drea acudtica bajo el &mbito de la DICAPI, pub. 02/09/2000.
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2. OBJETIVOS DEL REGLAMENTO AMBIENTAL

El Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica tie-
ne por objeto:

a. Establecer las acciones de prevision y control que deben realizarse para armoni-
zar el desarrollo de las actividades minero-metalirgicas con la proteccidn del
medio ambiente.

b.  Proteger el medio ambiente de los riesgos resultantes de los agentes nocivos que
pudiera generar la actividad minera-metaliirgica, evitando sobrepasen los niveles
maximos permisibles.

c. Fomentar el empleo de nuevas técnicas y procesos relacionados con el mejora-
miento del medio ambiente.

3. OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

El utular de la actividad minero-metalirgica es responsable por las emisiones, verti-
mientos y disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados al interior de sus instalaciones. A este efecto, su obligacidn es
evitar e impedir que agueltos elementos o sustancias que puedan tener efectos adversos
en ¢l medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Asimismo, es obligacidn del titular poner en marcha y mantener actualizados los pro-
gramas de previsidn y control contenidos en el PAMA, basades en sistemas adecuados
de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar
en forma representativa los efluentes liquidos, residuos sélidos, las emisiones gaseo-
sas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.

El Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica es-
tablece otras obligaciones colaterales al EIA, como las siguientes:

+  Presentacién de un Informe sobre la generacion de emisiones y/o vertimientos de
residuos de la industria minero-metalirgica, como parte de la Declaracién anual
consolidada que deben presentar los titulares de operaciones al Ministerio de
Energia y Minas. segiin formato establecido por el propio reglamento ambiental.

«  Las empresas deben contar con un auditor ambiental interno que sea responsable
por el control ambiental de la empresa.
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*  Las empresas deben contar con un plan de cierre a ser ejecutado al término de sus
operaciones.

4, ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
4.1, Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Laley de creacion del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental (SEIA)
establece que el SEIA es un sistema tnico y coordinado de identificacidn, prevencidn,
superyisién, control y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversién.

La ley de creacién del SEIA incorpora la obligacign de que todo proyecto de inversion
publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que puedan cau-
sar impactos ambientales negativos deberd contar necesariamente con una certifica-
cién ambiental, previamente a su ejecucion. La certificacién ambiental es la resolu-
cién que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto ambiental.

La ley de creacion del SEJA establece la siguiente clasificacidn para los proyectos
comprendidos dentro de su dmbito de aplicacion:

a. Categoria I, Declaracidn de impacto ambiental (DIA). Incluye los proyectos cuya
ejecucidn no origina impactos ambientales negativos de cardcter significativo.

b. Categoria II. Estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluye los
proyectos cuya ejecucion puede criginar impactos ambientales moderados y cu-
yos efectos negalivos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adop-
cién de medidas facilmente aplicables.

¢.  Categoria I11. Estudio de impacto ambiental detallado (E1A-d). Incluye aquellos
proyeclos cuyas caractetisticas, envergadura y/o relocalizacién, pueden producir
impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, vy significativos,
requiriendo un analisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrate-
gia de manejo.

De acuerdo a lo establecido por la ley de creacion del SELA, esta norma entrard en vi-
gencia a la fecha de aprobacidn de su reglamento. Mientras esto dltimo suceda, las nor-
mas ambientales sobre el EIA aplicables son Tas que han aprobado cada sector, teniendo
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en cuenta que, en cuanto se apruebe el reglamento, cada sector deberd adecuar sus pro-
cedimientos de evaluacidn de impacto ambiental a las categotfas arriba mencionadas y
no se podrd iniciar ninguna actividad si no cuenta previamente con la certificacidn am-
biental aprobada de acuerdo a los procedimientos que entren en vigencia.

4.2. ;En qué casos se presenta?

El estudio de impacto ambiental {EIA) debe efectuarse para la realizacién de acti-
vidades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte
minero.

El reglamento ambiental dispone que el EIA es exigible a las siguientes personas:

a. Lostitulares de actividades mineras que pasen de la etapa de exploracidn a la de
explotacidn.
El solicitante de una concesién minera y/o de beneficio.
Los que realicen ampliaciones de produccién en sus operaciones o tamafo de
planta de beneficio superiores al 50%.

Inicialmente las actividades de exploracién minera quedaron fuera del ambito del pro-
ceso de evaluacidu de impacto ambiental. Posteriormente, mediante Decreto Supremo
N® 0138-98-PCM en 1998, se establecié que dichas actividades también se sujetaban a
la presentacidn de una evaluacién ambiental, una figura muy similar al EIA, con la
diferencia de que en su reglamentacion se excluyd el tema de la audiencia piiblica en
la fase de revision por la autoridad.

Por otro lado, a pesar de que el CMA establece que se pueden realizar EIA para activi-
dades en curso, el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica y los reglamentos ambientales de los demds sectores que le han sucedido
han incluido la figura del programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) para
las actividades que estaban siendo desarrolladas al momento de aprobacion del regla-
mento ambiental respectivo,

4.3. Contenido del EIA

El Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica de-
termina que todo EIA debe contener una descripcidn de la evaluacion de los aspectos
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fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el 4rea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del
medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencia de la rea-
lizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y control a aplicar para lograr
un desarrollo armonioso entre las operaciones de la industria minera y el ambiente.

El contenido del EIA se encuentra detallado en el Anexo N° 2 del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica.

Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) ha publicado la guia para ela-
borar los EIA en este sector. En un principio, las gufas formuladas por el MEM tuvie-
ron la finalidad de orientar el cumplimiento de las obligaciones legales en materia
ambiental y por tanto no tenian cardcter obligatorio ¢ vinculante. Sin embargo, me-
diante Decreto Supremo N° 053-99-EM se dispuso posteriormente que la estructura
de los EIA debe ser formulada en base a las gufas del sector minero.

4.4. Aprobacién del EIA

Los EIA serdn aprobados por la Direccién General de Asuntos Ambientales (DGAA)
del MEM. El plazo méximo con el que cuenta la DGAA para la aprobacién del EIA es
de 120 dias calendarios desde que es presentado. De acuerdo a lo establecido por ¢l
articulo 34.1. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando la solicitud
verse sohre asuntos de interés piiblico incidiendo en la salud, medio ambiente y recur-
sos naturales, los procedimientos de evaluacién estan sujetos al silencio negativo, lo
que significa que transcurrido €l plazo sin que se emita ninguna resolucién, el EIA
presentado se tendrd por denegado.

De existir observaciones en el EIA o sus modificaciones, la DGAA notificard por es-
crito al titular de 1a actividad para que en un plazo méximo de 90 dias pueda levantar
las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podréd declarar en
abandono la solicitud. Si en un plazo médximo de 30 dias calendarios. contados a partir
de la recepcidn del levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia
sobre dicho levantamiento, estos estudios y documentos se dardn por denegados.

5. EVALUACION AMBIENTAL

El reglamento ambiental para las actividades de exploracién minera responsabiliza al
titular de la actividad por las emisiones, vertimientos y disposiciones de desechos al
mcdio ambicnte que se produzcan como resultado de la exploracidn minera.
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Para efectos de la calificacion y aprobacion de los proyectos de exploracién, la norma
los clasifica en categorias, en funcidn a la intensidad de la actividad y al drea directa-
mente atectada por su ejecucion.

a.

6.

Categoria A: comprende actividades de exploracidn que causan ligera o ninguna
alteracion a la superficie, tales como estudios geoldgicos, geofisicos, levanta-
mientos topograficos. recoleccion de muestras de roca, entre otros. Estas activi-
dades no requieren autorizacion.

Categoria B: comprende actividades de exploracidn en las cuales se originen
vertimientos y se requiera disponer desechos, que puedan degradar el ambiente
de la zona, y donde el drea efeetivamente afectada sea aquella requerida para
construir 20 plataformas de perforacién o menos, siempre que no supere en total
las 10 hectareas.

Se requiere una declaracién jurada comunicando la intencién de iniciar el pro-
yecto de exploracidn, adjuntando: (i} informacién general segiin formato, {ii) pro-
grama de actividades y (iii) planes de recuperacion de los impactos ocasionados.

Categoria C: comprende actividades de exploracién en las cuales se originen
vertimientos y se requiera disponer de desechos, que puedan degradar el ambien-
te de la zona y donde el drea efectivamente afectada sea aquella para construir
mias de 20 plataformas de perforacién y supere las 10 hectdreas. También com-
prende aquellas actividades de exploracién que incluyan la construccién de tine-
les por mds de 50 metros. En este caso, se requiere una evaluacién ambiental
(EA) que deberd presentarse al MEM en tres ejemplares.

El MEM tiene un plazo de 40 dias calendario para revisar la evaluacién ambien-
tal; transcurrido dicho plazo sin haberse notificado observacion alguna, de acuer-
do a lo establecido por el articulo 34.1. de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo General, la EA queda denegada automaticamente.

PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

6.1. ;En qué casos se presenta?

El programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) es el programa que con-
tiene las acciones e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones mine-
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ro-metaldrgicas los adelantos tecnolégicos y/o medidas alternativas que tengan
como propdsito reducir o eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder cum-
plir con los niveles midximos permisibles establecidos por la autoridad competen-
te. En tal sentido, el PAMA constituye un instrumento de gestidn ambiental exigi-
ble para aquellas empresas que venian operando al momento de entrada en vigen-
cia del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero- Meta-
ldrgica en 1993,

En aquella época, estaban obligados a presentar el PAMA anie la Direccién General
de Miner{a {DGM) para su aprobacidn, previa opinidn de la DGAA, El plazo para la
aprobacidn de los PAMA no excedia los 60 dias; transcurrido dicho plazo sin haberse
emitido pronunciamiento quedaba aprobado automadticamente. De existir observacio-
nes, estas debian absolverse en un plazo de 60 dias.

Asimismo, de acuerdo al articulo 17 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero-Meltaldrgica, la DGM padia modificar el PAMA mediante reso-
lucidn directoral de oficio o a solicitud del interesado, indicdndose los fundamentos
técnicos, econdmicos, sociales, ecoldgicos y ambientales. Sin embargo, a partir de la
promulgacion del Decreto Supremo N° 053-99-EM las modificaciones de los PAMA
deberdn presentarse ante la DGAA.

6.2. Incumplimiento del PAMA

Mediante Decreto Supremo N° 022-2002-EM, se ha modificado el Reglamento para
la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, estableciéndose que los
titulares de actividad minera que incumplan el PAMALL salvo por caso fortuito o fuer-
Za mayor, se sujetardn a lo siguiente:

" De acuerdo a lo establecido por Resolucion Ministerial N® 244-2003-EM/DM (pub. 07/06/2003). se
precist que la aplicacion dc las multas a gue se refiere el articulo 48 del Reglamente para la Protec-
cién Ambiental en la Actividad Minero-melalirgica, estd referida dnicamente a los compromisos
incumplidos del PAMA. El porcentaje de dicho incumplimiento se calcula en base del promedio
ponderado de los porcentajes de iucumplimiento del avance fisico fiscalizado en cada compromiso
imcumgplido. La ponderacion se hace en base a las inversiones originales comprometidas en los pro-
yectos ineumnplidos correspondientes.
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a. Incumplimiento antes del vencimiento del PAMA:

1. Detectada la infraccion, La DGM notifica al titular para que en 3 meses cumpla
con las aceiones contenidas en el PAMA, bajo apercibi-
miento de imponérsele una multa.

2. §i vence el plazo de 3 La DGM sanciona al a titular con una multa equivalente

meses y subsiste el in- al porcentaje de atraso fisico acumulado aplicado a 20 UIT.
cumplimiento.

3. 31 después de 6 meses La mulia serd equivalente al porcentaje de atraso fisico
de la notificacién del acumulado aplieado a 40 UIT.
numeral 1, se verifica el
incumplimiento por

2da. vez.
4. Si después de 9 meses La multa serd equivaiente al porcentaje de atraso fisico
de la notificacién del acumulado aplicado a 60 UIT.

numeral 1, se verificael
incumplimiento por 3ra.

ver.
5. Sidespués de 12 meses « La DGM aplicard una multa equivalente al porcentaje
de la notificacién del de atraso fisico acumulado aplicado a 80 UIT, v
numeral 1, persiste el in- + La DGM requerird al titular para que en un plazo méxi-
cumplimiento. mo de 4 meses presente un Plan de cese de proceso/
instalacidn paralas operaciones o instalaciones que es-
tuvieran incumpliendo el PAMA. @

Los plazos y multas sefialados en el literal a. (Incumplimiento antes del vencimiento
del PAMA) no serdn de aplicacién si en el interin vence el plazo del PAMA respecti-
v0, en cuyo caso serd de aplicacién lo dispuesto en el literal b. (Incumplimiento al
término del plazo previsto).
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Incumplimiento al término del plazo previsto:

L. Dentro de los 2 meses El fiscalizador externo designado para el programa de fis-
siguientes a la fecha de calizaci6n anual correspondiente presenta a DGM el infor-
vencimiento del PAMA, me de auditoria ambiental, en donde sefialard el grado de

cumplimiento de los compromisos asumidos en el PAMA

v de los niveles mdximos permisibles en las emisiones v/o

vertimientos.

2. Dentro de los 30 dias ca- En caso de no cumplir con los compromisos asumidos en
lendario siguientes a la el PAMA vy con los niveles mdximos permisibles de emi-
recepcion del informe siones y /o vertimientos, la DGM:
referido en el numeral 1.

1. Aplicard una multa segiin la escala de multas y penali-

dades. teniendo en cuenta el porcentaje de atraso fisico
en la ejecucion del PAMA con un médximo de 75 UIT.

2. Requerird al titular para que en plazo maximo de 12
meses dentro del cronograma presentado previamente
ala DGAA y una vez aprobade el mismo, cumpla con
adeeuarse a los niveles mdximos permisibles de emi-
siones yfo vertimientos y con 1os compromisos asumi-
dos en el PAMA.

En el caso de proyectos, que por envergadura y com-
piejidad. requieran de un tiempo adicional, debidamen-
te fundamentado. el plazo de! PAMA podrd extender-
se hasia un maximo de 18 meses segiin lo determine y
apruebe la DGAA.

En caso de proyectos integrales, ver numeral 6.4.

En caso de actividades mineras que incluyen procesos
de fundicidn. sinterizacion y/o refinacidn el plazo maxi-
mo del PAMA no excederd de 120 meses.

3. Dentro de los 2 meses El fiscalizador externo designade para el programa de fis-

de vencido el plazo in- calizacion anual correspondiente, presentard a la DGM un
dicado en el numeral informe de auditoria ambiental en el que se sefiala el cum-
2.2, plimiento o no de los niveles maximos permisibles en las

emisiones y/o vertimientos e indicard el porcentaje acumu-
lado de avance fisico de los compromisos asumidos en el
PAMA.
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4. Dentro de los 30 dias En caso que el informe de fiscalizacion indique que no se

calendario con posterio- ha cumplido con lo dispuesto en el inciso b.2.2, la DGM:
ridad al informe referi-
do en el numeral 3. I.  Aplicard una multa equivalente af doble de la indicada

en ¢l b.2.1., considerando [a variacién del porcentaje
de atraso f{sico en la gjecucion del PAMA si ello hu-
biera ocurrido.

2. Requerird al titular para que en el plazo maximo de 4
meses presente un Plan de cese de procesofinstalacion
por incumplimiento del PAMA,, sin perjuicio de conti-
nuar realizando acciones orientadas a cumplir los ni-
veles maximos permisibles hasta la paralizacidn de las
operaciones.

Dentro de los 30 dias calendarios con posterioridad a la recepcidn del informe referido
en los parrafos b.1. y b.3., de encontrarse cumplidos los niveles maximos permisibles
en las emisiones y/o vertimientos ¥ los compromisos asumidos en el PAMA, la DGM
dar4 por aprobada [a ejecucidn del PAMA, emitiéndose la resolucidn correspondiente.

6.3. Plan de cese de proceso/ instalacion por incumplimiento del PAMA

El plan de cese de proceso/ instalacién por incumplimiento del PAMA es el documen-
to que contiene las medidas que adoptara el titular para, en primer lugar, eliminar,
paralizar o cerrar definitivamente uno o varios procesos y/o una o varias instalaciones
a fin de eliminar o neutralizar sus efectos sobre el medio ambiente; ¥ en segundo
lugar, evitar efectos adversos al medio ambiente producidos por los residuos sélidos,
liquidos o gaseosos que puedan existir o aflorar en el corto, mediano o largo plazo.

El Plan de cese debe contener, en detalle, los trabajos de revalorizacidn de las drcas
alteradas o su remediacién o reforestacién si han de abandonarse. Las acciones a desa-
rrollarse y las inversiones a gjecutarse constardn en un cronograma cuyo plazo total
serd fijado por la DGAA y que no excederd de 12 meses, prorrogables por excepcion
debidamcnte fundamentada.

El procedimiento para la evaluacién y aprobacién del plan de cese de procesofinsta-
lacién por incumplimiento del PAMA es el siguiente:
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1. La DGAA se pronuncia + De existir observaciones, el fitular tiene 30 dias calenda-

sobre el Plan de cese en un rio para subsanarlas.
plazo mdximo de 30 dias + La DGAA tiene un plazo de IS5 dfas calendario, luego
habhiles de presentado. de presentadas las subsanaciones, para aprobar o desapro-

bar el Plan de cese.

2. 5iel Plan de cese es des- » La DGM impone multa de 80 UIT y otorga plazo de 30

aprobado por DGAA. dias calendario para presentar nuevo plan. el cual serd
evaluado y aprobado o desaprobado en ¢l piazo de 30
dias calendario desde su presentacién.

* De no presentarse el Plan de cese dentro del plazo co-
rrespondiente o de ser desaprobado nuevamente, [a DGM
dard por vencido el plazo de gjeeucién del PAMA y dis-
pone el cierre difinitive de las operaciones de acuerdo
con la norma sobre cierre de operaciones que establezca
el MEM. asumiendo el titular ia responsabilidad civil y
penal prevista en la normatividad, sin perjuicio de la obli-
gacién de ejecutar el cierre ordenado de la unidad invo-
luerada.

3. Si el Plan de cese es + Eltitular presenta al MEM en plazo médximo de 30 dias

aprobado por DGAA, calendario una garantia que contienc un aporte equiva-
lente ai 100% del monto de las inversiones involucradas.
que serd para cubrir la ejecucién del plan de cesc.

* Si el titular no presenta al MEM la garantia, DGM dard
por vencido el plazo de ejecucién del PAMA y dispondrd
el cierre definitivo de las operaciones de acverdo a la nor-
ma sobre cierre de operaciones que establezca el MEM.
asumiendo el titular 1a responsabilidad civil y penal pre-
vista en la normatividad, sin perjuicio de la obligacién de
ejecutar el cierre ordenado de 1a unidad involucrada.

4. Et inicio de ejeeucidn
del Plan deberd ocurrir
dentro de los 2 meses de
aprobado,

Una vez aprobado el Plan de cese de procesofinstalacién por incumplimiento del PAMA,
la no culminacién del PAMA o de alguno de los proyectos que lo componen no cons-
tituird infraccién ambiental para efectos de la Ley N° 26631, Asimismo, se establece
que el régimen de cese de procesofinstalacidn corresponde a una modificacidn del
FAMA para todos sus efectos legales y contractuales.
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Finalmente, si durante el periodo comprendido entre la presentacién del Plan de
cese de proceso/instalacién por incumplimiento del PAMA y el inicio de su ejecu-
ci6n, las acciones referidas al b.4.2. del numeral 6.2. y otras que el titular decidiera
realizar, asegurasen el cumplimiento de los niveles maximos permisibles en forma
sostenida, segdn informe sustentado del fiscalizador externo designado para el pro-
grama de fiscalizacién anual correspondiente; verificado en el sitio y aprobado por
la DGM, quedara sin efecto el plan de cese de procesofinstalacién por incumpli-
miento del PAMA,

6.4. Proyectas integrales

Son aquellos constituidos por acciones e inversiones que corresponden simultdnea-
mente a 2 0 mas PAMA y/o cierre de operaciones, que deben ser realizadas conjunta-
mente por los titulares involucrados, respecto de una o varias medidas de mitigacion o
adecuacién ambiental que por sus especiales caracteristicas, dependen de la accién
concertada, coordinada y conjunta de los titulares involucrados.

Para los casos de proyectos integrales, lo dispuesto en el inciso b.2.2. del numeral 6.2.
se aplicari de la siguiente manera:

a. Los titulares respectivos presentardn a la DGAA, dentro del plazo de 6 meses
contados a partir de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 022-2002-
EM, un proyecto integral detallado, con estudios de ingenieria y pardmetros ac-
tualizados de participacion en los costos de las unidades involucradas conside-
rando los avances logrados por cada titular, orientado a dar solucién al problema
ambiental correspondiente y alcanzar y cumplir sostenidamente con los niveles
mdximos permisibles de emisiones y/o vertimientos.

b. Lasolicitud deberd ser suscrita por los titulares de las unidades minero- metaldr-
gicas involucradas e incluirdn ademds la propuesta de inversiones y actividades
correspondientes al proyecto integral, as{ como el cronograma de las acciones y
aportes a ejecutar por parte de cada titular.

c. La presentacién del proyecto integral determinard que los compromisos asumi-
dos en cada uno de sus PAMA por los titulares solicitantes, exclusivamente res-
pecto de la medida de mitigacién o adecuacién que requiera la accidn conjunta,
se suspendan durante el proceso de aprobacion del plan integral.

d. . El plage de ejecucién del proyecto integral serd fijado por la DGAA consideran-
do las caracteristicas y tamaiio del proyecto y no serd mayor a 12 meses contados
a partir de su aprobacién o del vencimiento del plazo del PAMA original con
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mayor plazo, 1o que ocurra dltimo. En el caso de proyectos que, por su enverga-
dura y complejidad, requiriesen de un tiempo adicional, debidamente fundamen-
tado, el plazo podri extenderse hasta un maximo de 18 meses, segiin 1o determi-
ne y apruebe la DGAA.

e. LaDGAA resolverd sobre la solicitud en el plazo de 30 dias hdbiles de su presen-
tacion pudiendo formular observaciones a los titulares durante los 15 primeros
dias calendario del referido plazo, las que deberdn ser absueltas en €l plazo de 15
dias calendario de notificadas.

L.os compromisos previos acordados entre los titulares respecto de su participacion
en el Proyecto integral, con conocimiento y aprobacién de la DGM o de 1a DGAA,
segidn corresponda, constituyen modificacion de los PAMA involucrados y por tan-
to, son de obligatorio cumplimiento. Asimismao, el Proyecto integral, una vez apro-
bado, serd considerado como una medificacién del PAMA respectivo para todos sus
efectos legales y contractuales. Al término del plazo de ejecucién se dispondra la
auditoria ambiental correspondiente, a los efectos de determinar el cumplimicnto
del objetivo del proyecto integral.

En el caso del Proyecto integral puede suceder cualquiera de las siguientes situa-
ciones:

1. En caso que el Proyec- La DGM requerir4 a los titulares de las unidades involucra-
to integral no sea apro- das para que en el plazo de 4 meses, presenten el Plan de
bado. cese de proceso/instalacion por incumplimiento del PAMA.

2. Enel caso de incumpli- Sera de aplicacién lo dispuesto en el numeral 6.2.a. (In-

miento en la ejecucién cumplimiento antes del vencimiento de! PAMA)
del Proyecto integral.

3. Encaso que el incumpli- El incumplimiento de los titulares denunciadoes serd con-

mienio se deba. a su vez, siderado falta grave y sancionado de conformidad con lo
al incumplimiento de dispuesto por la escala de multas y sanciones.

uno o més de Jos titula- « No serd de aplicacion lo dispuesto en el numeral 6.2.a.
res involucrados en el + Serd compromiso de atencién prioritaria el bloqueo o
pian integral. denuncia- neutralizacion definitiva de la fuente de contaminacién
do oportunamente por el sobre la cual versa el proyecto integral.

otro u otros titulares * Verificado el incumplimiento, el titular o titulares denun-

ciados serdn civil y penalmente responsables sobre el
pasivo ambiental que les cormesponde.
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7. PROGRAMA ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL

El Decreto Supremo N° 041-2001-EM aprueba el programa especial de manejo am-
biental (PEMA). Esta norma establece que pueden acceder a un PEMA aquellos titu-
lares de las actividades de mineria, entre otros, que se encuentren imposibilitados de
continuar con la ejecucidn de su PAMA y su plan de cierre o abandono por razones de
caso fortuito o fuerza mayor.

El PEMA debe estar sustentado en fundamentos técnicos, econdmicos, ecolégicos,
amhientales y sociales, debiendo contener un cronograma de acciones e inversiones
de los proyectos a ejecutarse y un programa de monitoreo y control de emisiones y
efluentes. EIl PEMA debe ser presentado a la DGAA luego de haberse obtenido la
autorizacidn respectiva de 1a DGM, teniendo la DGAA un plazo de 60 dias calendario
para resolver; de lo contrario se tendrd por denegado, operando el silencio administra-
tivo negativo.

La referida norma no define plazos para la ejecucidn del PEMA y le daala DGAA la
libertad para definirlos sin limite alguno, por 1o que en esta oportunidad, los funeiona-
rios a carge de la aprobacién de este programa pueden establecer plazos menores o
mayores a los fijados para el PAMA de 5 a 10 afios.

8. OPINION DEL INRENA
8.1. Opinién previa favorable

El Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece que los estudios de
impacto ambiental y las declaraciones de impacto ambiental de actividades a desarro-
llarse al interior de &reas naturales protegidas o de su zona de amortiguamiento re-
quieren contar con la opinién previa favorable del INRENA. Esto quiere decir que si
no hay opinién previa, y ademds, si €sta no es favorable, ninguna autoridad puede
aprobar los estudios de impacto ambiental o las declaraciones de impacto ambiental
presentados por el titular de la actividad,

8.2. Opinidn técnica

El Decreto Supremo N® 056-97-PCM establece que los EIA y PAMA de los dife-
rentes sectores praduetivos, en este caso la mineria, que consideren actividades y/
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o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales renovables
agua. suelo, flora y fauna, previamente a su aprobacién por la autoridad sectorial
competente, requerirdn opinién técnica del Ministeric de Agricultura, a través del
INRENA.

Las actividades y/o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales
renovables son:

Alteracidn en el flujo y/o calidad de las aguas superficiales vy subterrdneas.
Represamientos y canalizacidn de cursos de agua.

Remocidn del suelo y la vegetacidn.

Alteracion de hébitats de fauna silvesire.

Uso del suelo para el depdsito de materiales no utilizables (relaves, desechos
industriales, desechos peligrosos o tdxicos).

Desestabilizacion de taludes.

Alteracién de fajas marginales (riberefias).

h.  Deposicion de desechos en el ambiente [éntico (lagos v lagunas).

o aoc o

—

La autoridad sectorial competente deberd remitir al INRENA copia de dichos docu-
mentos, para que en el plazo de 20 dias emita su opinidn técnica. De acuerdo a la
norma, si el INRENA no se pronuncia dentro del plazo sefialado, se entenderd que ro
tiene observaciones al EIA o PAMA, pudiendo la autoridad competente aprobarlos.

9. DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y PUERTOS

También debe observarse que la Direccidn General de Capitanias y Puertos (DICAPI)
del sector defensa. es la autoridad maritima y en esta medida regula los aspectos de las
actividades que se desarrollan. Es competente para la aprobacién de los EIA de los
proyectos de construccidn o ubicacidn de instalaciones acudticas relacionadas con la
evacuacién de residuos a los cuerpos de agua. Mediante Resolucidén Directoral N°
0052-96/DCG se han establecido los lineamientaos para el desarrollo de estos EIA.

Asimismo, es competente para la aprobacién de las EIA relacionados con proyectos
de construccidn de muelles, embarcaderos, atracaderos, espigones, rompeolas, terra-
plenes v otras instalaciones similares en un drea acuatica (mar o cualquier cuerpo de
agua) que esté bajo la jurisdiccion de la DICAPI. Mediante Resolucién Directoral N®
0283-96/DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.
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Y finalmente, es competente en la aprobacion de los EIA relacionados con los proyec-
108 para operaciones de dragado en un drea acudtica (mar o cualquier cuerpo de agua)
que esté bajo la jurisdiccidn de [a DICAPI. Mediante Resolucién Directoral N® 0397-
2000/DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

10. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo con el Reglamento de consulta y participacion ciudadana en el procedi-
miento de aprobacién de los estudios ambientales en el sector energia y minas, la
participacion ciudadana forma parte del proeedimiento de evaluacidn en el tramite de
aprobacién de un EIA y de una evaluacién ambiental {(EA), entre otros, la cual se
efectuara en las siguientes modalidades:

10.1. Acceso pablico al EIA o EIAsd y a sus resiimenes ejecutivos

La titular de la actividad presentard 2 copias digitalizadas e impresas del EIA o ElAsd
y €l resumen ejecutivo respectivo a cada una de las entidades que se indican a conti-
nuacion;

a. Direccion General de Asuntos Ambientales del MEM.
b.  Direccién Regional de Energia y Minas.
¢, Municipahdad distrital del lugar en donde se llevara a cabo la audiencta pibliea,

Estas entidades se encargardn de poner a disposicion de la ciudadania dichos docu-
mentas, desde la fecha de publicacién del aviso en el diario oficial El Pervano. Asi-
mismo, la solicitud de copias del EIA o ETAsd v/o resumen ejecutivo podrd ser solici-
tado a la DGAA, a la Direccién Regional de Energia y Minas correspondiente y/o a la
Municipalidad distrital, el que deberd ser atendido en el plazo mdximo de siete dias
atiles tratindose del resumen ejecutivo.

La provisidn de copias del EIA o EIAsd y del resumen ejecutivo estardn sujetas al
pago de una tasa que refleje el costo de su reproduccién. Las copias del resumen cje-
cutivo serdn gratuitas hasta un limite maximo de 30 ejemplares. Asimismo, el EIA o
ElAsd vy el resumen ejecutivo podran ser entregados a los interesados en medio mag-
nético y/o digital. L.a entrega de la informacidn se efectuard respetando los plazos
establecidos en los respetivos Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de Ias entidades involucradas. Sin perjuicio de lo anterior, el EIA o EIAsd, segin co-
rresponda, serd publicado en el portal de transparencia del MEM.
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En el caso de la EA y el PAMA para pequefios mineros artesanales, no se requiere de ta
realizacién de audiencia puiblica, sino solamente poner a disposicidn del puiblico intere-
sado el contenido del mismo. Para tal efecto, el titular del proyecto presentard un ejem-
plar del mismo a la Municipatidad distrital, a la Direccidn Regional de Energia y Minas
de la zona en la que se desarrolle el proyecto y dos ejemplares a la DGAA del MEM. La
disposicion de dichos estudios se hardn de conocimiento pdblico a través de:

a. Un aviso en el diario oficial El Peruano.
b.  Un aviso en un diario de la regidn de mayor circulacién donde se desarrollara el
proyecto.

Dichos avisos serdn publicados dentro de los diez dias calendario siguientes al ingreso
del estudio en el MEM. Asimismo, las copias de las paginas completas de dichas publi-
caciones, en las que pueda apreciarse claramente la feeha y diario utilizado, serdn remi-
tidas por el titular a 1a DGAA dentro de un plazo maximo de 10 dias calendario siguien-
tes a la publicacidn del aviso, bajo apercibimiento de ser considerado come no presenta-
do el estudio ambiental. Dichas publicaciones correran por cuenta del titular solicitante.

10.2. Consulta previa

Esta constituido por talleres previos, que serdn convocados por la DGAA, en coor-
dinacidn con la antoridad regional del lugar en donde se pretende desarrollar el pro-
yecto minero. Su organizacidn quedard a cargo del Estado y es aplicable en los si-
guienles casos:

a. Con anterioridad al inicio de los estudios ambientales y en las zonas de influen-
cia del proyecto, el Estado podran realizar reuniones informativas dirigidas a la
ciudadanfa , informéndoles de sus derechos y deberes ciudadanos, legislacion
ambiental y de las nuevas tecnologias a desarrollar en los proyectos.

b.  Durante la elaboracién del EIA o EIAsd, el titular difundird la informacidn sobre
el proyecto y los avances en la elaboracion del EIA o ElAsd, recogiendo lo apor-
tes e interrogantes de la ciudadania. El Estado por su parte, a través de [a Direc-
cién Regional de Energia y Minas, informara sobre el marco juridico aplicable.

¢. Presentando el EIA o EIAsd al MEM., e] titular del proyecto explicard a las auto-
ridades sectoriales, regionales y a la ciudadania en general los componentes del
estudio ambiental, especialmente Ios posibles impactios saciales, culturales y am-
bientales, asi como los planes de manejo ambiental y social para el control de
tales impactos, recogiendo los aportes e inlerrogantes de los mismaos.
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El ndmero de talleres, sera determinado por la DGAA en coordinacién con la Direc-
cidén Regional de Energia y Minas respectiva, en funcién de la envergadura del pro-
yecto minero y de su incidencia territorial. Dichos talleres podran estar a cargo de la
autoridad regional, de la DGAA o representantes del titular del proyecto y de la enti-
dad gue elabord el EIA o E[Asd.

Sin perjuicio de la realizacidn de estos talleres, el titular podré efectuar actividades
participativas con la poblacion respecto a los alcances del proyecto minero, en las
cuales podrd intervenir la DGAA o la Direccién Regional de Energia y Minas como
facilitadores del didlogo.

10.3. Audiencia piiblica

Es un acto publico a cargo de la DGAA, en el cual se presenta a la ciudadanta el EIA o
ElAsd ingresado al MEM. registrdandose las observaciones que formulen los participan-
tes de la misma. Segin sea el caso, podrd delegarse este acto en la Direccion Regional de
Energia y Minas respectiva; de ser asi todos los aspectos concemientes a la audiencia
podrén ser conducidos por la Direccién Regional de Energia y Minas respectiva.

Ingresado el EIA o ElAsd al MEM, en lo posible con un minimo de talleres participa-
Livos previos, la DGAA o la Direccién Regional de Energia y Minas —si cuenta con la
delegacidn respectiva—, establecerdn el lugar, dfa y hora para su sustentacién en la
audiencia pliblica correspondiente. Para tal fin, se tendrd en cuenta el centro poblado
mds cercano al proyecto y, el dia y hora que garanticen una mayor asistencia de la
poblacién. Dependiendo de la envergadura del proyecto minero o energético y de su
incidencia territorial, la DGAA podri establecer mas de una audiencia puiblica en la
focalidad mas cercana y también en otras localidades.

La DGAA, en coordinacion con el titular, pondrd en conocimiento de la poblacidn
involucrada el lugar, dia y hora de la audiencia piblica, a través de los siguientes
medios:

a.  Un aviso en el diario oficial El Peruano y un aviso en un diario de mayor circula-
cién en la localidad o localidades, con un minimo de 40 dias calendario ante de 1a
fecha programada para la audiencia. Una copia del aviso publicado en el diario
oficial El Peruano, deberd ser remitida por el titular del proyecto a la autoridad
regional al dfa sigufente de publicado; la que a su vez la remitird a las municipalida-
des de ]a zona de influencia directa del proyecto, en el término de la distancia.
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Cuatro anuncios diarios en una estacién radial de mayor sintania en la localidad
o localidades donde se desarrollard el proyecto, los cuales deben difundirse du-
rante 5 dias después de publicado el aviso indicado en el literal anterior, y duran-
te 10 dfas antes de la realizacidn de la audiencia pdblica, debiéndose precisar que
el EIA o EIAsd y el resumen ejecutivo se encuentran a disposicidn de los intere-
sados para su evaluacidn de considerarlo oportuno.

11. REGISTRO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A REALIZAR UN EIA

Respecto de la elaboracion del EJA, cabe sefialar que, como en todos los sectores, esle
debe ser preparado por un consultor registrado en el sector correspondiente. A través
de la Resolucién Ministerial N° 143-92-EM, se cred en el Ministerio de Energia y
Minas el registro de entidades autorizadas a realizar estudios de impacto ambiental.
Sin embargo, esta norma fue postertormente dejada sin efecto por la Resolucidn Mi-
nisterial N° S80-98-EM/VMM. que reglamenta este registro, manteniéndolo bajo la
conduccidn de la DGAA.

Para la inscripcion en el registro, las empresas interesadas, deben presentar a la DGAA
una selicitud acompafiada de los siguientes requisitos:

a.

Testimonio de la escritura piblica de constitucion social, 0 acta de constitucién
social (el instrumento pablico que acredite la existencia de la entidad). El objeto
social de la empresa debe estar dirigido a efectuar estudios de impacto ambiental.
Escritura piblica de inscripcidn de cualquier acto modificatorio en caso exista
(representante legal, aumento de capital, modificacidn de estatutos, modificacién
de objeto social, etc.).

Acreditacién del representante legal.

Relacién del equipo téenico integrado por no menos de 5 profesionales colegia-
dos y especialistas en alguna de las disciplinas correspondientes a las ciencias
naturales, ciencias sociales, ciencias de la salud, ciencias econdmicas v especiali-
dades relacionadas con el desarrollo cientifico o tecnolégico en general. como
puede ser un profesional especializado en contaminacién ambiental; un gedlogo;
un ingeniero gedgrafo; un experto en geomorfologia; un ingeniero saniario am-
biental; un minero; un electricista; un mecdnico-electricista; un petrolero; un in-
dustrial; un agrénomos; un forestal o quimico; o un urbanista.

Los profesionales del equipo no requieren tener relacion laboral permanente con
la empresa o institucidn, en cuyo caso serd necesario una carta de compromiso en
la que conste la obligacién de prestar sus servicios para la elaboracién de estu-
dios de impacto ambiental que requieran de su participacidn.
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e. Curriculum vitae de cada uno de los profesionales del equipo, con el certificado
de habilitacién del colegio profesional correspondiente. En el caso de profesio-
nales extranjeros, presentaran el documento que acredite su habilitacién profe-
sional expedido por el ente idéneo del pafs de procedencia.

Cartas de compromiso de los profesionales.

g. Relacidn de instrumentos especiales o idéneos para efecluar estudios de impacto
ambiental de propiedad de la empresa o institucién.

h. Recibo de pago por derecho de calificacién y registro, ascendente al 15% de la
UIT. La modificacién de datos o la renovacion del registro tiene un costo del
10% de 1a UIT.

La DGAA evaluara a la empresa solicitante calificindola legal v técnicamente, Con
este fin, podra realizar una visita para verificar sus instalaciones y equipamiento. Una
vez efectuada la evaluacidon, la DGAA aprobard o denegard la inscripcién solicitada
segun corresponda, para lo cual cuenta con un plazo méximo de 60 dias calendario. En
caso de aprobacion, en la resolucion directoral correspondiente se indicard el o los
subsectores en que podrad desempefiarse la empresa ordenando su inscripcion en el
registro. La vigencia de la inscripcidn serd de dos afios.

12. FISCALIZACION

Las actividades de fiscalizacidn def cumplimiento de la normatividad del sector mine-
ro estdn a cargo de empresas auditoras privadas, que ejercen las funciones de control y
seguimiento en representacion del MEM. Dada las limitaciones del Ministerio para
hacer una fiscalizacidn efectiva, tanto por la carencia de personal como de recursos
financieros y técnicos, en 1992 se aprobd el Decreto Ley N° 25763, Ley de Fiscaliza-
cién por Terceros, y su reglamento, el Decreto Supremo N° 012-93-EM, a partir de lo
cual se abrié un registro para habilitar empresas auditoras que se encargarian de fisca-
lizar el cumplimiento de la normatividad del sector, por cuenta econémica de las em-
presas, pero a nombre del MEM.

Hubo algunas deficiencias en la aplicacidn de esta norma, sobre todo por la prohibicién
expresa de que los funcionarios del MEM realizasen inspecciones directamente, salvo
en caso de accidentes fatales y situaciones de emergencia, lo cual les restaba una impor-
tante posibilidad de supervisar adecuadamente el trabajo de las auditoras, que ademds
son contraladas por la empresa titular del EIA 0 PAMA quien paga sus servicios.

Por ello, el 6 de junio del 2001 se aprobd la Ley N 27474, Ley de Fiscalizacion de las
Actividades Mineras, que deroga la Ley de Fiscalizacién por Terceros y su reglamen-
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to, y que establece que dichas obligaciones pueden ser encargadas a personas natura-
les o juridicas denominadas “fiscalizadores externos”, debidamente calificadas por el
MEM. Los fiscalizadores externos deben encontrarse debidamente inscritos en el re-
gistro de fiscalizadores externos a cargo de la Direccién de Fiscalizacion Minera de la
DGM del MEM.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de las Aetividades Mineras ha tratado de superar
las deficiencias, estableciendo que tanto los fiscalizadores externos como los funcio-
narios del MEM que son designados para la funcidn de fiscalizacidn, podrdn ingresar
en cualquier momento a cualquier derecho mineroc o lugar donde se lleven a cabo
actividades mineras a fin de fiscalizarlas, recomendar medidas de seguridad, higiene y
medio ambiente, asi como determinar el cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental, entre otras.

La fiscalizacién de los pequefios productores se delegard a las direcciones regionales
de Energia y Minas cuando su produccién sea:

*  Para mineria metdlica mayor a 25 TM/d{a y hasta 150 TM/dia.
*  Para cantera de materiales de construccién no mayor a 200 m/dia.

Ademds, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, esta-
blece claramente que la designacidn de los fiscalizadores larealiza la DGM median-
te sorteo.

13. INFRACCIONES Y SANCIONES

El Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica es-
tablece las siguientes infracciones:

a. Incumplimiento de las normas establecidas por dicho reglamento.
Presentar una declaracién jurada consignando informacién falsa o fraudulenta.
¢.  Incumplimiento de las obligaciones formales, como no presentar la declaracion
Jurada y no llevar registro de monitoreo.

Adicionalmente, mediante Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se aprobd
la escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
TUO de la Ley General de Mineria y sus normas complementarias. Esta norma esta-
blece lo siguiente:
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Infracciones

Sanciones - -~

[ncumplimiento de las obligaciones formales, en-
tendiéndose como tales a las obligaciones de
presentar reportes informatives, estadisticos y
similares o a las obligaciones de repories de
monitoreos.

Por cada abligacién incumplida
la multa serd de 6 UIT.

En los casos de pequeho produc-
tor minero, la multa serade 2 UIT
por cada obligacién incumplida.

. No facilitar a 1a autoridad minera el libre acceso
a sus unidades de produccién de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 49 del TUQ de la Ley
General de Mineria o cuando no se brinde las
facilidades necesarias para la fiscalizacidn y exd-
menes espeeialcs. as{ como para las inspeccio-
nes o peritajes en procedimientos a cargo de la
DGM.

La multa serd de [0 UIT.
En los casos de pequefio produc-
tor minero la multa serd de 5 UIT,

. Infracciones de las disposiciones referidas a
medio ambienle contenidas en la normatividad
vigente que sean detectadas como consecuen-
cia de la fiscalizacion o de los exdmenes espe-
ciales. En estas infraccienes también sc com-
prende a aquellos Litulares gue hayan iniciado
operacienes sin tener aprobado el correspon-
diente E1A o que teniéndelo aprebado incum-
plan con los compromisos asumidos en dicho
cstudio.

La muita scrd de 10 UIT por cada
infraccién, hasla un maximo de
600 UIT.

En los casos de pequefio produc-
tor minero, lamultaserdde 2 UIT
por infraccion.

. Incumplimiento de las recomendaciones formu-
ladas come consecuencia de la fiscalizacion y
de las investigaciones de los cases de dafio al
medio ambiente y catastrofes ambientales,

Multa adicional de 2 UIT por
cada recomendacidn incumplida,
la que se sumard a la multa que
se imponga por infragciones de-
tectados en los procesos de fis-
calizacion.

En el caso del pequeiio produc-
tor minero, la multa adicienal
serd de 0.5 UIT por cada reco-
mendacién incumplida,

. Silas intracciones referidas cn ¢l literal ¢. y d.
son determinadas en la investigacidn corres-
pondiente como causa de un dafio al medio am-
bicnte.

La mulia serd de 50 UIT por cada
infraccidn, hasta un méximo de
600 UIT, independientcmente de
las obras de restauracién que estd
obligada a ejecutar la empresa.
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Inffacéihhes

Sanciones

* En el caso de pequefo produclor
minero, la multa serd de 10 UIT
par cada infraccidn.

» Ademds. se podrd disponer la
paralizacién temparal de la ac-
tividad minera-metaldrgica o
parte de ella, si el caso lo ame-
rita. Dicha medida tendrd vigeo-
cia hasta la eliminacién de las
condiciones que dieron lugar a
la ocurrencia o hasta que. acri-
terio de la autoridad, este asegu-
rada la no ocurrencia de hechos
similares.

f. Silas infracciones referidas en los literales c.
d. y e. son determinadas en la investigacion co-
rrespondiente, como causa e una catdstrofe
ambiental

* 1.a multa serd de hasta 600 UIT.
La autoridad minera podrd ade-
mds ordenar la paralizacién de las
actividades del titufar de la acti-
vidad minera. Parala imposicion
de la multa se tendrd en cuenta
[o dispueslo por el articule 116
del CMA.

* Para el caso de los pequenos pro-
ductores mineros, la mulla serd
de hasta 120 UIT.

2. Incumplimiento def PAMA. Se comprende en
dicho incumplimiento a quienes encontrandose
dentro del plazo de ejecucién del PAMA. pre-
senten incumplimiento del cronograma de eje-
cucién fisica ¢ inversiones de los proyecios apro-
bados y a quienes habiendo culminado el cro-
nograma del PAMA. no han cumplido con ade-
cuar el impacto ambiental de sus operaciones
conforme a lo establecido en las Resoluciones
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, y N° 315-90-
EM/VMM y en otras normas ambicntalcs.

Yer numeral 6.2; 6.3 y 6.4.

h. La descarga de relaves y desechos, asi come la
emisién de gases o polvos al ambiente en general,
sin contar con la autorizacién correspondicnte

Productores mineros cn general:

* Ira. vez: Multa de 50 UIT.
+ 2da. vez: Mulia de 600 UIT.
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. lnfraécidneg

¢ 3ra. vez: Paralizacién de activi-
dades.

Pequeifios productores mineros:

+ Ira. vez: Multa de 5 UIT.

* 2ra, vez: Multa de 60 UTT.

* 3ra, vez: Paralizacién de activi-
dades.

i. Cuando dentro del proceso de evaluacidn del La multa serd de 2 UIT.
informe resultante de la fiscalizacidn, exdmenes
especiales, inspecciones o peritajes, se determi-
ne que las diligencias respectivas no han sido
realizadas de acuerdo a las normas vigentes o
disposiciones especificas de la autoridad mine-
ra resuliando deficientes o el contenido del in-
forme proporcione sélo informacion parcial o
incompleta. no acorde con las condiciones de las
operaciones desarroiladas en la unidad minera
materia de dicho informe.

j. Cuando los informes de fiscalizacion no sean en- La multa serd de | UIT por cada
tregados en la fecha establecida por la autoridad informe extempordneo.
minera,

k. Cuando no se cumple con conservar lgs infor- La multa serd de 2 UIT.

mes y documentos de fiscatizacidn, que sirvie-
ron de sustento a las conclusiones de fiscaliza-
citn, exdmenes especiales. inspecciones o pe-
ritajes.

1. Cuando no se cumpla con guardar |a respectiva La muita serd de 5 UIT.
contidencialidad respecto de fos diversos aspec-
tos de la fiscalizacién, exdmenes especiales, ins-
pecciones o peritajes.

14, MARCO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Energia y Minas es el organismo central y rector del sector energfa v
minas y forma parte integrante del Poder Ejecutivo, encargado de formular y evaluar, en
armonja con la politica general y los planes de gobierno, las politicas de alcance nacio-



Manual de Legisiacidn Ambiental

nal en materia de desarrollo sostenible de las actividades minero-energéticas. Asimis-
mo, es 1a autoridad competente en asuntcs ambientales referidos a las actividades mine-
ro-energétcas,

Dentro de su estructura orgénica cuenta con los siguientes drganos de linea:

a.

Direccion General de Mineria (DGM): encargada de proponer y evaluar la po-
litica del sector mineria; segin sea el caso, la normatividad del sector minero;
promover ¢l desarrollo sostenible de las actividades de cateo. prospeccion, ex-
ploracion, explotacion. labor general, beneficio, comercializacion y transporte
minero; ejercer el rol concedente a nombre del Estado para el desarrollo de las
actividades mineras segdn le corresponda y fiscalizar la aplicacidn de la politica
y normatividad del sector minerfa, Cuenta con las siguientes funciones:

* Proponer la politica del sector mineria en concordancia con las politicas de
desarrollo sectorial.

+ Promover las inversiones en el seclor mineria.

* Coordinar con los gobiernos regionales, gobiernas locales y otras entidades
publicas y privadas, los asuntos relacionados con el desarrollo de las activida-
des sostenibles del sector mineria.

» Fiscalizar que las actividades mineras se desarrollen de acuerdo a los dispositi-
vos legales vigentes e imponer sanciones por infracciones cuando corresponda.

» Evaluar y emitir opinidn sobre solicitudes de concestones y/o autorizaciones,
para desarrollar actividades de beneficio, [abor general y transporte de mine-
rales asi como sobre otros asuntos de su competencia.

= Coadyuvaral cumnplimiento de las disposiciones relacionadas a la conservacion
y proteccidn del medio ambiente en el desarrollo de las actividades mineras.

* Otras funciones especificas que se le asignen.

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros: es la encargada de pro-
poner y evaluar la politica, proponer y/o expedir la normatividad necesaria, asf
como promover la ejecucién de actividades orientadas a la conservacién y pro-
teccidn del medio ambiente referidas al desarrollo de las actividades mineras; v,
promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas secto-
riales con la sociedad civil que resulte involucrada con ias actividades del sectar.
Sus funciones son las siguientes:

+ Proponer la politica de conservacidn y proteccién del medio ambiente en el
desarrollo sostenible de las actividades mineras, asi como de promocidn y
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fortalecimiento de las relactones armoniosas de las empresas del sector mine-
ria con la sociedad civil que resulte involucrada.

Formular, proponer y aprobar. cuando corresponda, 1as normas técnicas y lega-
les relacionadas con la conservacion y proteccion del ambiente, asi como con la
praomocion y fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas de!
sector con la sociedad civil que resulte involucrada en sus actividades.
Normar la evaluacién de impactos ambientales vy sociales derivados de las
actividades del sector; analizar y emitir opinién sobre las denuncias por tras-
gresion de la normatividad ambiental y establecer las medidas preventivas y
correctivas necesarias para el control de dichos impactos.

Calificar y autorizar a instituciones publicas y privadas para que elaboren estu-
dios ambientales sobre el impacto del desarroilo de las actividades mineras.
Elaborar y promover estudios ambientales y sociales necesarios para el desa-
rrollo y crecimiento de las actividades del sector.

Evalvar y aprobar los estudios ambientales que se presenten al MEM,
Elaborar y promover Programas de Proteccién Ambiental y de Desarrollo
Sostenible en coordinacidn con la Direccidn General de Mineria, Gobiernos
Regionales. Gobiernos Locales, empresas del sector y otras instituciones pd-
blicas y privadas,

Asescrar a la alta direccion en asuntos ambientales y en asuntos referidos a
las relaciones de las empresas con la sociedad civil que resulte involucrada
con las actividades del sector mineria.

Elaborar y promover programas de proteccién ambiental y de desarrollo au-
tosostenible de la sociedad civil, en coordinacidn con las direcciones genera-
les del sector y las instituciones que corresponda, a fin de que las empresas
contribuyan con estos programas.

Proponer proyectos y analizar solicitudes de cooperacidn técnica internacio-
nal vinculados con asuntos ambientales y las relaciones de las empresas con
la sociedad civil, en coordinacién con la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacién (APCI).

Promover programas de entrenamiento y capacitacidn sobre temas ambien-
tales y sobre asuntos referidos a las relaciones de las empresas con la socie-
dad civil, en el pais o en el extranjero, tanto en el sector pdblico como en el
privado.

Participar en la fiscalizacidon del cumplimiento de las normas ambientales para
aclividades mineras de acuerdo a la normatividad vigente.

Participar en el procesamiento y andlisis de la informacidn estadistica sobre las
acciones de conservacion y proteecion del medio ambiente en el &mbito sectorial.
Otras funciones especificas que se le asignen.
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15. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

Dentro de los temas actuales de debate en el sector minero, 1as discusiones versan
sobre temas como la audiencia pdblica, los PAMA. los PEMA, el Plan de Cierre de
operaciones mineras asi como los pasivos ambientales y la adecuacidn de la gestion
sectarial al nuevo Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

En primer lugar, al aprobarse el nuevo reglamento de participacion ciudadana del sec-
tor mediante Resolucidn Ministerial N° 596-2002-EM/DM en diciembre de 2002, se
establecié por primera vez la posibilidad de que la DGAA en coordinacién con la
autoridad regional de lugar, organicen y convoquen a vna o varias consultas previas
con anterioridad inclusive al inicio de la elaboractén del EIA. Esto representa cambios
significativos respecto del régimen anterior, y trata de evitar conflictos entre empresa-
poblacién y Estado, como el caso ocurrido entre la pobtacién de Tambogrande y la
empresa Manhattan.

Sin embargo, tanto el ndmero de talleres, el lugar de realizacidn asi como la determi-
nacion de su realizacién dependerdn de la decision de la DGAA en coordinacidn con
la Direccion Regional de Energia y Minas respectiva. Trabajo que adn no esta regla-
mentado. as{ como tampoco lo estdn las actuales facultades de ia Direccién Regional
de Energia y Minas respecte de las audiencias piblicas y consultas en contraposicidn
con las facultades de los gobiernos regionales establecidas recientemente.

Por otro lado, 1la medificacién al Reglamento para la Proteccidn Ambiental en Activi-
dades Minero-Metalirgicas mediante Decrete Supremo N° 022-2002-EM ha estable-
cido un nuevo sistema respecto del PAMA, el que ha recibido como critica central la
extensién excesiva de plazos que originalmente habian sido planteados para que a su
vencimiento existiera una clara adecuacidén de las operaciones mineras a las nuevas
exigencias ambientales. Con la modificacidn, el incumplimiento del programa se en-
cuentra sujelo a nuUmMeresos requerimientos y extensiones de plazo que llevan a gene-
rar posiciones de desconfianza del ciudadano respecto a este instrumento., De otro
lado, se vienen discutiendo dos proyectos de ley, uno sobre el Plan de Cierre de opera-
ciones y otro sobre pasivos ambientales, ambos proyectos contienen temas como los
mecanismos sobre garantias ambientales entre otros, los cuales no se encuentran con-
tenidos en el referido Reglamento.

Por su parte, la nueva Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales ha concedido, sin preci-
sar en qué aspectos, funciones a los gobiernos regionales en materia de energia, minas
e hidrocarburos. En ese sentido, los gobiernos regionales podrdn fomentar y supervi-
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sar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal, la exploractdn y ex-
plotacién de recursos mineros de la regién, asi como otorgar las concesiones para
pequefia mineria y mineria artesanal de alcance regional, Sin embargo, esto ya habia
sido regulado a través de 1a Ley de Formalizacién y Promocidn de la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal, Ley N° 27651 del 21 de enero de 2002, y su posterior reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2002-EM del 21 de abril de 2002, por lo
que se necesita adecuar rapidamente dichas facultades, y establecer cudl es la autori-
dad competente para desarrollarlas, asi como establecer su reglamentacién.

Asimismo, otra funcidn importante otorgada a los gobiernos regionales es la aproba-
cién y supervisidn de los PAMA de su circunscripeidn, donde también podrin aplicar
acciones correctivas e imponer las sanciones correspondientes. Dicha facultad todavia
no s¢ encuentra regulada, y contrasta con la regulacién establecida por el Decreto
Supremo N° 022-2002-EM antes referido.

Otro tema importante es el referido al PEMA, instrumento creado mediante el Decreto
Supremo N° 041-2001-EM. Ademads de la fuerte critica que implica haber creado una
puerta falsa para los PAMA y el pedido para su derogacidn, el Decreto Supremo N°
041-2001-EM no define plazos para su ejecucién, dindole a la DGAA la libertad para
definirlos sin limite alguno, por lo que puede darse un arbitrario uso del instrumento.
Cabria preguntarse si actualmente, con dichas carencias, es necesario mantener la fi-
gura del PEMA.

Finalmente, el 7 de mayo de 2003 se ha modificado mediante Decreto Supremo N°
014-2003-AG el régimen de servidumbre legal minera.! El articulo 4 de dicha norma
sefiala que, en el caso de que la servidumbre sea posible sin enervar el derecbo de
propiedad, laDGM impondrd la servidumbre minera. Sin embargo, no existe normati-
vidad respecto de quien y cémo se determina que la servidumbre enerva o no la pro-
piedad, lo cual ha generado una oposicién del sector minero respecto a la norma.

En dicha norma legal se sefiala que, el trato directo entre el titular de 1a concesién minera y el propie-
tario del predio debe iniciarse y solicitarse mediante carta notarial, proceso de 30 dias tras los cuales
se buscard conciliar por intermedio de [a DGM. De no haber conciliaci6n, se podr4 iniciar un proce-
dimiento administrativa de servidumbre legat, ei mismo que se regird por la Ley General de Mineria.
Simultineamente a la conciliacidn, la DGM designard a un perito oficial para que se pronuncie sobre
la necesidad y magnitud de la servidumbre, y solicitard al Conscjo Nacional de Tasaciones (CONA-
TA) que dcsigne a su vez a un perito profesional agrondmico, el mismo quc procederd a la rasacién
del drea solicitada y determinars el valor indemnizatorio de la misma. La bisqueda de la conciliacién
de la norma se exticnde a los expedientes de solicitud en trdmite antc la DGM, para lo cudl se dispon-
dri también la realizaeion de las pericias comespondientes.




I1. Sector hidrocarburos

A efectos de regular los impactos ambientales originados por la actividad de hi-
drocarburos, en 1993 se aprobd el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Acti-
vidades de Hidrocarburos, en el cual se regula de manera general las principales
disposiciones en torno a temas como el proceso de evaluacidn de impacto ambiental
v las obligaciones ambientales de los titulares de actividades de hidrocarburos, entre
otros.

Aligual que su antecesor, el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica, el Reglamento ambiental del sector hidrocarburos establece como
figuras centrales el estudio del impacto ambiental (EIA) y el programa de adecuacion
y manejo ambiental (PAMA), considerando una serie de medidas para su desarrolio,

Sin embargo, a diferencia del sector minero, se establece que la fiscalizacidn del cum-
plimiento de las obligaciones ambientales a fos titulares de actividades del sector hi-
drocarburos, se encuentran a cargo del Organismo Supervisor de Inversién en Energia
(OSINERG). Estableciéndose una serie de medidas en tarno a este tema.

Cabe sefialar que los reglamentos de proteccion ambiental de los diferentes sectores
establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positivos. Es decir,
si no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto para la aproba-
cidn de los instrumentos de proteccién ambiental del sector, éstos se dan por apro-
bados. No obstante, este criterio ha variado, pues la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo General que entrd en vigor en el afio 2001, establece que en materia ambien-
tal no procede el silencio administrativo positivo. Consecuventemente, vencido el
tiempo transcurrido sin que se apruebe el EIA, o el PAMA comrespondiente, deben
considerarse como desaprobados, a menos que el plazo haya sido suspendido opor-
tunamente por la autoridad.
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A. MARCO GENERAL

2

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd, 1993

Decreto Legislativo N° 25962, Ley Orgdnica del Sector Energia y Minas, pub.
18/12/92.2

Ley N° 26221-93-CCD, Ley Orgénica que norma la actividad de hidrocarburos
en el territorio nacional, pub. 20/08/93 3

Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversidn en Energia (OSI-
NERG), pub. 31/12/96.4

Ley N° 26821, Ley Orginica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Decreto Supremo N° 054-2001-EM, Reglamento General del Organismo Super-
visor de Inversién en Energia~OSINERG, pub. 09/05/2001.5

Decreto Supremo N° (025-2003-EM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, pub. 28/06/2003.

DEFINICION DE HIDROCARBUROS

La Ley Orgdnica de Hidrocarburos norma las actividades de hidrocarburos en el territo-
rto nacional y define a los hidrocarburos, como “Todo compuesto orgénico, gaseoso,
liguido o sdlido, que consiste principalmente de carbono e hidrégeno™.$

3

PROPIEDAD DE LOS HIDROCARBUROS

la Ley Orgénica de Hidrocarburos establece que los hidrocarburos “in situ” son pro-
piedad del Estado y que los hidrocarburos extraidos son otorgados en propiedad a

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95}; Ley N° 26472 {pub. |3/06/95); Ley N° 27365 (pub.
05/11/2000) y Ley N° 27680 (pub, 07/03/2002).

Modificada por: Ley N° 27523 (pub. 05/10/2001}).

Modificada por Ley N 26734 (pub. 31/12/96); Ley N° 26817 (pub. 24/06/97) y Ley N° 27377 (pub.
07/12/2000).

Modificada por: Ley N° 26817 (pub. 24/06/97).

Modilicado por: Decreto Supremo N° 055-2001-PCM (pub. 17/05/2001).

Articulo 7.
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PERUPETRO 8.A., empresa estatal de derecho privado, a fin de que ésta pueda cele-
brar contratos de exploracién y explotacion con los particulares.

4.  CONTRATOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

Las actividades de exploracion y explotacitn de hidrocarburos podrin realizarse a
través de [os siguientes contratos:

a. Contrato de licencia: el contratista obtiene la autorizacién de explorar y/o ex-
plotar hidrocarburos en el drea de contrato. PERUPETRO S A. transfiere at con-
tratista el derecho de propiedad de los hidrocarburos extraidos, por lo que el con-
tratista debe pagar una regalia al Estado.

b. Contrato de servicios: ¢l contratista ejerce el derecho de realizar actividades de
exploracion y explotacién de hidrocarburos en el drea de contrato, recibiendo
una contraprestacidn en funcién a la produccidn fiscalizada de hidrocarburos, es
decir, en funcidn a los hidrocarburos producidos y medidos bajo términos y con-
diciones acordados en el contrato.

Sin embargo, €stos no son los tinicos tipos de contratos a los que pueden acceder los parti-
culares, pudiendo contratar bajo otras modalidades, siempre que sean autorizadas por el
MEM. Estos contratos deben ser aprobados por decreto supremo refrendado por los minis-
tros de Economia y Finanzas y de Energia y Minas, 1os que luego de aprobados y suscritos,
sélo podrén ser modificados por acuerdo escrito entre las partes, modificaciones que re-
quieren también ser aprobadas por decreto supremo.

Con fecha 14 de noviembre de 1993 se publicé mediante Decreto Supremo N° (47-
93-EM el Reglamento de Calificacidn de Empresas Petroleras, donde se establece que
toda empresa petrolera que inicie negociaciones de un contrato con PERUPETRO
S.A., debe estar debidamente calificada para poder suscribir los contratos de explora-
cion y/o explotacion de hidrocarburos. Asimismo, esta norma establece los requisitos
técnicos legales, econdmicos y financieros, asi como la experiencia, capacidad y sol-
vencia minimas necesarias para garantizar el desarrollo sostenido de las actividades
de exploracién y explotacién de hidrocarburos, en estricto cumplimiento de las nor-
mas de proteccién del medio ambiente.

De otro lado, la Ley Orgénica de Hidrocarburos determina que las empresas ex-
tranjeras que quieran celebrar contratos de exploracidon y/o explotacidn conforme
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a ley, deberan establecer una sucursal o constituir una sociedad conforme a la Ley
General de Sociedades, fijar domicilio en Lima y nombrar mandataric de naciona-
lidad peruana. Las personas naturales extranjeras deberdn estar inscritas en los
registros piblicos y nombrar apoderado de nacionalidad peruana, con domicilio
en Lima.

Uno de los derechos reconocidos a los particulares que desarrollen actividades de hi-
drocarburos de exploracién, explotacién, transporte por ductos y distribucion de gas
natural por esta ley, es el de utilizar el agua, grava, madera y otros maleriales de cons-
truccidn que sean necesarios para sus operaciones, respetindose los derechos de terce-
ros ¥ en concordancia con la legislacion pertinente. Igualmente, podran gestionar per-
misos, derechos de servidumbre, uso de agua y derecho de superficie, asi como cual-
quier otro tipo de derechos y autorizaciones sobre terrenos publicos o privados, que
resulten necesarios para que lleven a cabo sus actividades, debiendo aquellas personas
que causen perjuicios econdmicos indemnizar tales perjuicios que son finalmente pro-
ducto del ejercicio de estos derechos.

Finalmente, la Ley Orgdnica de Hidrocarburos sciiala que aguellos que desarrollen
actividades de hidrocarburos deberdn cumplir con las disposiciones sobre medio am-
biente. En caso de incumplimiento de las citadas disposiciones, el OSINERG impon-
drd las sanciones pertinentes, pudiendo el Ministerio de Energfa y Minas llegar a res-
cindir el contrato respectivo, previo informe del OSINERG.

B. NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL

1. BASE LEGAL

*  Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08/0%/90.7

+  Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental,
pub. 23/04/2001 %

7 Modificado por: Deereto Supremo N° 150-90-PCM (pub. 14/11/90); Decreto Supremo N° 036-90-
ICTIIND (pub. 05/01/91); Decreto Legislativo N° 653 (pub. 01/08/91); Decreto Legislativo N° 655
{pub. 07/08/51): Dccreto Supremo N° 031-91-1CTI (pub. 06/11/91); Decrete Legislativo N® 757 {pub.
13/11/91); Decreto Legislativo N° 708 (pub. 14/11/91); Decreto Supremo N® 014-92-EM (pub. 03/
06/92); Ley N® 26221 (pub. 20/08/93) y Ley N°® 26913 (pub. 20/01/98).

8 Fe de erratas, pub. 04/05/2001.
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Decreto Supremo N® 046-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos, pub. 12/11/93.9

Decreto Supremo N° 017-96-AG, Reglamento de la Ley de Tierras referido a las
servidumbres sobre tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocar-
buros. pub. 19/10/96.

Decreto Supremo N° 056-97-PCM, Establecen casos en que aprobacién de los
estudios de impacto ambiental y programas de adecuacién y manejo ambiental
requerirdn la opinién Ecnica del INRENA, pub. 19/11/97.10

Decreto Supremo N° 029-97-EM, Reglamento de Fiscalizacién de las Activida-
des Energéticas por Terceros, pub. 16/12/97.

Decreto Supremo N® 053-99-EM, Establecen disposiciones destinadas a unifor-
mizar procedimientos administrativos ante la Direccidn General de Asuntos Am-
bientales, pub. 28/09/99.

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, pub. 26/06/2001.

Decreto Supremo N° 025-2002-EM, Texto Unico de Procedimientos Administra-
tivos del Ministerio de Energia y Minas, pub. 01/09/2002.

Decreta Supremo N° 041-2001-EM, Establecen disposiciones para la presenta-
¢ién del programa especial de manejo ambiental-PEMA en actividades de mine-
ria, hidrocarburos y electricidad, pub. 21/07/2001.

Resolucién Ministerial N® 596-2002-EM/DM, Reglamento de Consulta y Parti-
cipacién Ciudadana en el procedimiento de aprobacidn de los estudios ambienta-
les en el Sector Energia y Minas, pub. 21/12/2002.

Resolucién de Consejo Directivo del OSINERG N° 028-2003-0S8/CD, Tipifica-
cién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, pub. 12/03/
2003.4

Resolucidn Directoral N° 014-95-EM/DGAA, Aprueba la publicacidn de las guias
para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental {EIA)} y para la elabora-
¢idn de los programas de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) en el subsec-
tor hidrocarburos, pub. 31/03/95.

Resolucién Directoral N° 0052-96/DCG, Lineamientos para el desarrollo de Es-
tudios de Impacto Ambiental, relacionados con los efectos que pudiera causar la
evacuacion de residuos por tuberias a los cuerpos de agua, pub. 09/03/96.

Modificado por: Decreto Supremo N° 09-95-EM (pub. 13/05/95) y Decreto Supremo N° 011-99-EM
(pub. 24/04/99).

Modificado por: Decreto Supremo N° 061-67-PCM (pub. 04/12/97).

Fe de erratas, pub. 19/413/2003.
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. Resolucion Directoral N° 0283-96/DCG, Lineamientos para el desarrollo de Es-
tudios de Impacto Ambiental, relacionados con proyectos de construccion de
muelles, embarcaderos y otros similares, pub. 25/10/96.

*  Resolucion Directoral N° 030-96-EM/DGAA, Norma que aprueba los niveles
mdximos permisibles para efluentes liquidos en actividades de hidrocarburos li-
quidos y de sus productos derivados, pub. 07/11/96.

*  Resolucién Directoral N° 0397-2000/DCG, Lineamientos para el desarrollo de
Estudios de Impacto Ambiental, relacionados con proyectos para operaciones de
dragado en drea acudtica bajo el ambito de la DICAPI, pub. 02/09/2000.

2. OBJETIVOS DEL REGLAMENTO AMBIENTAL

El Reglamento para la Proteccidn Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos tie-
ne por objeto establecer las normas y disposiciones a nivel nacional para el desarrollo
de las actividades de exploracion, explotacidn, transformacidn, transporte, eomercia-
lizacién, almacenamiento y conexas en el aprovechamiento de los recursos hidrocar-
buriferos en condiciones que no originen impactos ambientales y/o soeiales negativos
para la poblaciones y ecosistemas.

3.  OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

Ei Reglamento para la Proteccidon Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos es-
tablece que todos los titulares de actividades de hidrocarburos son responsables por
las emisiones, vertimientos y disposiciones de desechos al ambiente que se produzcan
como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, siendo su obligacién
evitar que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones puedan ser
adversos en el ambiente, sobrepasen los limites maximos permisibles.

Por otro lado, el Reglamento de Proteccidn Ambiental para Actividades de Hidrocar-
buros, ademds de establecer disposiciones especificas para cada una de las fases o
actividades de hidrocarburos, determina una serie de disposiciones aplicables, entre
las que tenemos:

a.  La prohibicién de actividades ilegales de caza, pesca, recoleccidn de especies de
flora y fauna silvestres, el mantenimiento de animales en cautiverio y la introduc-
cién de animales domésticos.

b. El manejo de los desechos de la siguicnte forma:
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*  Los desechos orgénicos serdn procesados utilizando rellenos sanitarios, in-
cineradores, biodegradacion u otros métodos ambientalmente aceptados.

*  Los desechos sélidos inorgdnicos deberdn ser reciclados o trasladados y en-
terrados en un rellenc sanitario.

*  Losefluentes [iquidos y aguas residuales deben ser tratados antes de su des-
carga en acuiferos 0 aguas superficiales para cumplir con los limites de cali-
dad establecidos en la Ley General de Aguas.

*  Se prohibe descargar en los rios, lagos, lagunas, mar o cualquier otro cuerpo
de agua, las basuras industriales o domésticas.

c. Laobligacién del responsable de las actividades de hidrocarburos de presentar
un plan de contingencia para derrames de petrdleo y emergencias, el cual debe
ser actualizado por lo menos una vez al afio, y sobre el cual deberd recibir entre-
namiento todo su personal.

4. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
4.1, Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Laley de creacidn del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA)

establece que e} SEIA es un sistema tinico y coordinado de 1dentificacién, prevencién,

supervision, control y correccidn anticipada de los impactos ambientales negativos
_derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversién,

Laley de creacidn del SEIA incorpora la obligacidn de que todo proyecto de inver-
sidn publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que pue-
dan causar impactos ambientales negalivos deberd contar necesariamente con una
certificacién ambiental, previamente a su ejecucién. La certificacion ambiental es la
resolucidn que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto am-
biental.

La ley de creacién del SEIA establece la siguiente clasificacion para los provectos
comprendidos dentro de su dmbito de aplicacion:

a. Categoria L. Declaracién de impacto ambiental (DIA). Incluye los proyectos cuya
eiecucidn no origina impactos ambientales negativos de cardcter significativo.

b. Categoria Il. Estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluye los
proyectos cuya ejecucién puede originar impactos ambientales moderadas y cu-
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yos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adop-
ci6n de medidas facilmente aplicables.

c.  Categoria IIL Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye aguellos
proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o relocalizacion, pueden producir
impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, vy significativos,
requiniendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y proponer la esirate-
gia de manejo.

De acuerdo a lo establecido por la ley de creacién del SEIA, esta norma entrard en
vigencia a la fecha de aprobacidn de su reglamento. Mientras esto Ultimo suceda, las
normas ambientales sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada sector, te-
niendo en cuenta que, en cuanto se apruebe el reglamento, cada sector deberd ade-
cuar sus procedimientos de evaluacién de impacto ambiental a las categorias arriba
mencionadas ¥ no se¢ podrd iniciar ninguna actividad si no cuenta previamente con
la certificacion ambiental aprobada de acuerdo a los procedimientos que entren en
vigencia.

4.2. ;En qué casos se presenta?

Antes del inicio de cualquier actividad de hidrocarburos 0 ampliacién de la misma, el
responsable del proyecto debe presentar ante la Direccidén General de Asuntos Am-
bientales (DGAA)Y del Ministerio de Energia y Minas (MEM) un estudio de impacto
ambiental (E1A) o un estudio de impacto ambiental preliminar (EIAP).

En el caso de que un proyecto se realice por etapas, se podrd presentar un EIA para
cada etapa. En ese caso, el estudio de linea base servird para los siguientes EIA, siem-
pre y cuando no se sobrepasen los Iimites geogrificos iniciales.

4.3. Contenido del EIA

El Reglamento de Proteccidén Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos determi-
na que todo EIA debe contener lo siguiente:

a. Un estudio de linea base para determinar la situacién ambiental y el nivel de
contaminacion del drea en el que desarrollard el proyecto, el cual debera incluir
una descripcion de los recursos naturales existentes, y aspectos geograficos, so-
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ciales, econdmicos y culturales de la poblacién o comunidad ubicada en el drea
de influencia.

Una descripcién detallada del proyecto.

La descripcién y evaluacion técnica de los efectos previsibles directos e indirec-
tos al ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, para cada una de las activi-
dades de hidrocarburos que se planea desarrollar en el proyecto.

d.  Unplan de manejo ambiental (PMA) cuya ejecucidn evite sobrepasar los niveles
maximos tolerables y disminuya a un nivel aceptable los efectos negativos previ-
sibles antes sefalados. Este PMA debe contener para ello, las propuestas de los
métodos y medidas a utilizarse, y los limites de emisién a Imponerse para ague-
llos casos que no cuenten con limites o niveles fijados por [a autoridad compe-
tente, para la eliminacién o minimizacién de los desechos y desperdicios y la
forma de minimizar sus efectos contaminantes, debiendo asimismo, determinar
las mejores précticas constructivas a aplicarse en cada caso, de modo de evitar la
erosidn y permitir una rapida recuperacién del drea que resulte afectada.

e. Un plan de abandono del drea.

Por su parte, el MEM ha publicado la guia para elaborar estudios de impacto ambien-
tal en este sector, en la cual se define lo que es un EIA, se establece una lista de
posibles impactos ambientales ocasionados por actividades de hidrocarburos, se regu-
la el proceso de revisidn de los EIA, y finalmente, se incluye algunas directrices para
la elaboracién de los EIA.

4.4. Aprobacién del EIA

Los EIA serdn aprobados por la DGAA del MEM. Para el caso de un EIA para explo-
racion, explotacién y produccién de hidrocarburos, transporte por ductos, distribucién
de gas natural por ductos, refinacidn, procesamiento y comercializacion de hidrocar-
buros, plantas de abastecimiento o plantas de venta de hidrocarburos, la DGAA cuenta
con un plazo de 120 dias calendario para su evaluacion y en ¢l casa de un EIA para
plantas envasadoras de GLP, gasocentros, estaciones de servicio y grifos con més de
5,000 gal/mes se cuenta con un plazo de 90 dias calendario. Transcurrido el plazo sin
que se emita ninguna resolucidn, el EIA presentado se tendra por denegado.

De existir observaciones en el EIA o sus modificaciones, la DGAA notificard por es-
crito al titular de la actividad para que en un plazo mdximo de 90 dias pueda levantar
las observaciones planteadas, después de Jos cuales la autoridad podrd declarar en
abandono la solicitud, Sien un plazo maximo de 30 dias calendarios, contados a partir
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de la recepcidn del levantamicnto de las observaciones, la DGAA no se pronuncia
sobre dicha levantamiento, de acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1. de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, estos estudios y documentos se dardn par
denegados.

4.5. El EIA y Ias comunidades nativas o campesinas

El Reglamento de Proteccidn Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, si-
guiendo parctalmente algunas de las directivas del Convenio N° 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes de la OIT, establece que cuando un pro-
yecto pueda afectar a comunidades nativas o campesinas, se incluirdn en el EIA las
medidas necesarias para prevenir, minimizar o eliminar los impactos negativos socia-
les, culturales, econdmicos y de salud.

Al respecto, es necesario sefialar que existe el Reglamento consulta y de participacién
ciudadana en el procedimiento de aprobacidn de los estudios ambientales en el sector
energia v minas. aprobado mediante Resolucion Ministerial N 596-20002-EM/DM, el
mismo que precisa los plazos y trdmites de este procedimiento de participacion pablica.

5. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR

El Reglamento de Prateccidn Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos define
al estudio de impacta ambiental preliminar (ELAP} como aquel estudio ambiental de-
sarrollada can infarmacidn bibliogréfica disponible que reemplaza al EIA en aquellas
casos en que las actividades no involucran un uso intensivo ni extensivo del terreno,
tales como la aerofotografia, aeromagnetometria, geologia de superficie, a en que se
trate de actividades de reconocido paco impacto a desarrollarse en ecosistemas no
fragiles.

Este instrumento s regulado de manera similar al EIA. Para la aprobacién del EIAF,
el titular del proyecto deberd presentarlo ante lJa DGAA, quien tiene un plazo no ma-
yor de 45 dias calendario de presentado el EIAP para su aprobacion o denegacidn,
solicitindole en este dltimo caso la presentacidn de un EIA.

De existir abservaciones en el EIAP o en sus modificaciones, la DGAA notificard por
escrito al titular de 1a actividad para que en un plaza maximo de 90 dias pueda levantar
las abservaciones planteadas, después de las cuales Ja autaridad podrd declarar en aban-
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dono la solicitud. Si en un plazo mdximo de 30 dias calendarios, contados a partir de la
recepcion del levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre di-
cho levantamiento, de acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1. de la Ley de Procedi-
miento Administrativo General, estos estudios y documentos se dardn por denegados.

6. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

Este instrumento de gestion ambiental fue creado para aquellos titulares de activida-
des de hidrocarburos que se encontraban operandoe a la fecha de promulgacién del
Reglamento de Proteccién Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, quienes
estaban obligados en aquella época a presentar ante la Direccion General de Hidrocar-
buros (DGH) para su aprobacidn, previa opinidn de la DGAA, un programa de ade-
cuacién y manejo ambiental (PAMA).

Las empresas que se encontraban operando antes de la aprobacién del Reglamento de
Proteccidn Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos tuvieron como fecha limite
para la entrega del PAMA a Ja DGH el 15 de enero de 1996. La DGH, con el visto
bueno de la DGAA, debia emitir resolucidn en un plazo de 60 dias calendarios conta-
dos desde la fecha de presentacién del PAMA; en caso contrario, este quedaba aproba-
do automaticamente, siendo 7 afos el plazo midximo de ejecucién de dichos PAMA.

A partir de la promulgacién del Decreto Supremo N° 053-99-EM, las modificaciones
de los PAMA deberdn presentarse ante la DGAA, De existir observaciones en la mo-
dificacion al PAMA, la DGAA notificara por escrito al titular de la actividad para que
en un plazo maximo de 90 dias pueda levantar las observaciones planteadas, después
de los cuales la autoridad podrd declarar en abandono la solicitud. Si en un plazo
mdximo de 30 dias calendarios, contados a partir de 1a recepcion del levantamiento de
las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, de acuerdo a
lo establecido por el artfculo 34.1. de la Ley de Procedimiento Administrativa Gene-
ral, eslos estudios y documentos se dardn por denegados.

Segln lo sefialado por el Reglamento de Proteccidon Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, el PAMA debe incluir necesariamente la siguiente documentacion:

El plan de manejo ambiental (PMA) para cada aiio.
Los programas de monitoreo de efluentes.

El cronograma de inversiones.

El plan de abandonao.

=R L =
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7. PROGRAMA ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL

El Decreto Supremo N® 041-2001-EM establece disposiciones para la presentacidn
del programa especial de manejo ambicntal (PEMA) en actividades de mineria, hidro-
carburos y electricidad.

Esta norma establece que pueden acceder a un PEMA aquellos titulares de las activi-
dades de hidrocarburos, entre otros, que se encuentren imposibilitados de continuar
con la ejecucién de su PAMA y su plan de cierre o abandono por razones de caso
fortuito o fuerza mayor, para lo cual deberdn solicitar al QSINERG la autorizacién
para su presentacion ante la DGAA. La DGAA del MEM se encargard de evaluaria y
aprobarla en un plazo maximo de 60 dias calendarios; transcurrido dicho plazo sin que
la autoridad se pronuncie, el PEMA quedard automdticamcnte denegada.

El PEMA debe estar sustentado en fundamentos técnicos, econdmicos, ecoldgicos,
ambientales y sociales, debiendo contener ademds un cronograma de acciones e inver-
siones de los proyectos a ejecutarse y un programa de monitoreo y control de emisio-
nes y efluentes. Sin embargo. la norma no establece un periodo maximo de ejecucién
del PEMA, sefialando dnicamente que dicho plazo serd fijado por la DGAA de acuer-
do al caso especifico.

8. INFORME ANUAL

Para Ia fiscalizacién de las obligaciones ambientales de los titulares de esta actividad,
el Reglamento de Proteccidn Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos ha esta-
blecido 1a obligacién de presentar anualmente un informe, antes det 31 de marzo, co-
rrespondiente al ejercicio anterior, suscrito por un auditor ambiental registrado, en el
cual se dé cuenta del cumplimiento de la Jegislacién ambiental vigente, de las reco-
mendaciones del EIA o del PAMA aprobados previamente, asf como un informe con-
solidado de los controles efectuados a sus emisicnes y cuerpos receptores.

9.  OPINION DEL INRENA
9.1. Opinion previa favorable

El Reglamento para la Protcccidn Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos es-
tablece que el desarrollo de actividades de hidracarburos dentro de las dreas protegi-
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das deber4 hacerse en coordinacion con el responsable de dichas dreas a fin de asegu-
rar el cumplimiento de los fines para los que éstas fueron creadas. Al respecta, el
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece que los estudios de
impacto ambiental y las declaraciones de impacto ambiental de actividades a desarro-
llarse al interior de dreas naturales protegidas o de su zona de amortiguamiento re-
quieren contar con la opinién previa favorable del INRENA. Esto quiere decir que si
no hay opinién previa, y ademas, si ésta no es favorable, ninguna autoridad puede
aprobar los estudios de impacto ambiental o las declaraciones de impacto ambiental
presentados por el titular de [a actividad.

9.2, Opinidn técaica

De otro lado, el Decrelo Supremo N° 056-97-PCM establece que los EIA y PAMA de
los diferentes sectores productivos, en este caso los hidrocarburos, que consideren
actividades y/o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales re-
novables agua, suelo, flora y fauna, previamente a su aprobacién por la avtoridad sec-
torial competente, requerirdn opinioén técnica del Ministerio de Agnicultura, a través
del INRENA.

Las actividades y/o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales
renovables son:

Alteracion en el flujo y/o calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.
Represamientgs y canalizacién de cursos de agua.

Remocién del suelo y la vepetacidn.

Alteracién de habitats de fauna silvestre.

Uso del suelo para el depésito de materiales no utilizables (relaves, desechos
industriales, desechos peligrosos o t6xicos).

Desestabilizacion de taludes.

g- Alteracién de fajas marginales (riberefias).

h. Deposicién de desechos en el ambiente léntico (lagos y lagunas).

o apoa

lme]

La autoridad sectorial competente deberd remitir al INRENA copia de dichos do-
cumentos. para que en el plazo de 20 dias emila su opinidn técnica. De acuerdo a
la norma, si el INRENA no se pronuncia dentro dei plazo sefialado, se entenderd
que no tiene observactones ai EIA o PAMA, pudiendo la autoridad competente
aprobarlos.
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10. DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y PUERTOS

También debe observarse que la Direccién General de Capitanias y Puertos (DICA-
PI} del sector defensa, es la autoridad maritima y en esta medida regula los aspectos
de las actividades que se desarrollan. Es competente para la aprobacién de los EIA
de los proyectos de construccidn o ubicacion de instalaciones acuéticas relaciona-
das con la evacuacién de residuos a los cuerpos de agua. Mediante Resolucién Di-
rectoral N” 0052-96/DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo de
estos ETA.

Asimismao, es competente para la aprobacidn de las EIA relacionados con provec-
tos de construccidn de muelles, embarcaderos. atracaderos, espigones, rompeolas,
terraplenes y otras instalaciones similares en un drea acudtica (mar o cualquier
cuerpo de agua que esté bajo la jurisdiccién de la DICAPI. Mediante Resolucién
Directoral N° 0283-96/DCG se han establecido los lineamlentos para el desarrollo
de estos EIA.

Y finalmente, es competente en la aprobacidn de los EIA relacionados con los proyec-
tos para operaciones de dragado en un drea acudtica (mar o cualquier cuerpo de agua)
que esté bajo la jurisdiccion de fa DICAPL. Mediante Resolucién Directoral N° 0397-
2000/DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

11. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo con el Reglamento de consulta ¥ participacion ciudadana en el procedi-
miento de aprobacidn de los estudios ambientales con el Sector energia y minas, la
participacidn ciudadana forma parte del procedimiento de evaluacidn en el tramite de
aprobacion de un EIA y de una evaluacion ambiental (EA), entre otros, la cual se
efectuard en las siguientes modalidades:

11.1. Acceso piiblico al E1A o EIAsd y a sus resiimenes ejecutivos

La titular de la actividad presentara 2 copias digitalizadas e impresas del EIA o EIAsd
y el resumen ejecutivo respectivo a cada una de las entidades que se indican a conti-
nuacién:

a.  Direccidn General de Asuntos Ambientales del MEM.
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b. Direccién Regional de Energia y Minas.
c.  Municipalidad distrital del lugar en donde se llevara a cabo la audiencia publica.

Estas entidades se encargardn de poner a disposicién de la ciudadania dichos docu-
mentos, desde la fecha de publicacidn del aviso en el diario oficial Ei Peruano. Asi-
mismo, la solicitud de copias del EIA o EIAsd y/o resumen ejecutivo podri ser soli-
citado a la DGAA, a la Direccidn Regional de Energia y Minas correspondiente y/o
a la Municipalidad distrital, el que deberd ser atendido en el plazo mdximo de siete
dias dtiles tratindose del resumen ejecutivo.

La provisién de copias del EIA o EIAsd y del resumen ejecutivo estardn sujetas al
pago de una tasa que refleje el costo de su reproduccidn. Las copias del resumen
ejecutivo serdn gratuitas hasta un limite maximo de 30 ejemplares. Asimismo, el
EIA o ElAsd y el resumen ejecutivo podrén ser entregados a los interesados en
medio magnético y/o digital. La entrega de 1a informacidén se efectuard respetando
los plazos establecidos en los respetivos Textos Unicos de Procedimientos Admi-
nistrativos (TUPA) de las entidades involucradas. Sin perjuicio de lo anterior, el
EJA o ElAsd. segln carresponda, serd publicado en el portal de transparencia del
MEM.

En el caso de los EIA y EIAP de grifos con capacidad menar a 4500 gl., no se
requiere de la realizacién de audiencia piblica, sino solamente poner a disposi-
ci6n del piablico interesado el contenido del mismo. Para tal efecto, el titular del
proyecte presentard un ejemplar del mismo a la Municipalidad distrital, a la Di-
reccién Regional de Energia y Minas de la zona en la que se desarrolle el proyecto
y dos ejemplares a ta DGAA del MEM. La disposicién de dichos estudios se hardn
de conocimiento publico a través de:

a. Un aviso en el diario oficial El Peruano.
b.  Un aviso en un diario de Ia regidn de mayor circulacidn donde se desarrollard el
proyecto.

Dichos avisos serdn publicados dentro de los diez dias calendario siguientes al ingreso
del estudio en e} MEM. Asimismo, las copias de las paginas completas de dichas pu-
blicaciones , en las que pueda apreciarse claramente la fecha y diario utilizado, seran
remitidas por el titular a la DGAA dentro de un plazo méximo de 19 dias calendario
siguientes a la publicacitn del aviso, bajo apercibimiento de ser considerado como no
presentado el estudio ambiental. Dichas publicaciones correrdn por cuenta del titular
solicitante.
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11.2 Consulta previa

Esta constituido por talleres previos, que serdn convocados por la DGAA, en coordi-
nacién con la autoridad regional del lugar en donde se pretende desarrollar el provecto
minero 0 energético. Su organizacién quedard a cargo del Estado v es aplicable en los
siguientes casos:

a. Con anterioridad al inicio de los estudios ambientales v en las zonas de influen-
cia del proyecto, el Estado podran realizar reuniones informativas dirigidas a la
ciudadania , informédndoles de sus derechos y deberes ciudadanos, legislacién
ambiental y de las nuevas tecnologias a desarrollar en los proyectos.

b. Durante la elaboracién del EIA o EIAsd, el titular difundir4 1a informacion sobre
el proyecto y los avances en la elaboracién del EIA o ETAsd, recogiendo lo apor-
tes e interrogantes de la ciudadania. El Estado por su parte, a través de la Direc-
cién Regional de Energfa y Minas, informara sobre el marco juridico aplicable.

¢. Presentando el EIA o ElAsd al MEM, el titular del proyecto explicari a las auto-
ridades sectoriales, regionales y a la ciudadania en general los componentes del
estudio ambiental, especialmente los posibles impactos sociales, culturales y am-
bientales, asi como los planes de manejo ambiental y social para el control de
tales impactos, recogiendo los apoites e interrogantes de los mismos.

El ndmero de talleres serd determinado por la DGAA en coordinacién eon fa Direc-
cién Regional de Energia y Minas respectiva, en funcion de la envergadura del pro-
yecto energético y de su incidencia territorial. Dichos talleres podran estar a cargo de
la autoridad regional, de la DGAA o representanies del titular del proyecto y de la
entidad que elaboré el EIA o EIAsd,

Sin perjuicio de la realizacidn de cstos talleres, el titular podrd efectuar actividades
participativas con la poblacién respecto a los alcances del proyecto energético, en las
cuales podrd intervenir la DGAA o la Direccidn Regional de Energia y Minas como
facilitadores del didlogo.

11.3 Audiencia publica

Es un acto pidblico a cargo de 1a D{GAA, en el cual se presenta a la ciudadanfa el EIA
o ETAsd ingresado al MEM, registrandose las observaciones que formulen los parti-
cipantes de la misma. Segtin sea el caso, podri delegarse este acto en la Direccidn
Regional de Energia y Minas respectiva; de ser asi todos los aspectos concernientes
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a la audiencia podrén ser conducidos por la Direccidn Regional de Energia y Minas
respectiva.

Ingresado el EIA o EIAsd al MEM, en lo posible con un minimo de talleres participa-
tivos previos, la DGAA o la Direccién Regional de Energia y Minas —si cuenta con la
delegacidn respectiva-, establecerdn el lugar , dia y hora para su sustentacidn en la
audiencia piblica correspondiente. Para tal fin, se tendrd en cuenta el centro poblado
mas cercano al proyecto y, el dia y hora que garanticen una mayor asistencia de la
poblacién. Dependiendo de la envergadura del proyecto energético y de su incidencia
territorial, la DGAA podrd establecer mas de una audiencia piblica en la localidad
mds cercana y también en otras localidades.

La DGAA, en coordinacién con el titular, pondrd en conocimiento de la poblacién
involucrada el lugar, dia y hora de la audiencia piblica, a través de los siguientes
medios:

a. Unavisoen el diario oficial El Peruano y un aviso en un diario de mayor circu-
lacién en la localidad o localidades, con un minimo de 40 dias calendario ante
de la fecha programada para la audiencia. Una copia del aviso publicado en ¢l
diario oficial El Peruano, deberd ser remitida por el titular del proyecto a la
autoridad regional al dia siguiente de publicado; la que a su vez la remitird a las
municipalidades de la zona de influencia directa del proyecto, en el término de
la distancia.

b. Cuatro anuncios diarios en una estactén radial de mayor sintonia en la localidad
o localidades donde se desarrollara el proyecto, los cuales deben difundirse du-
rante cinco dias después de publicado el aviso indicado en el numeral anterior. y
durante diez dias antes de la realizacién de la audiencia ptiblica, debiéndose pre-
cisar que el EIA o EIAsd y el resumen ejecutivo se encuentran a disposicion de
los interesados para su evaluacién de considerarlo oportuno.

12. REGISTRO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A REALIZAR UN EIA

Respecto de la elaboracidn del EIA, cabe sefialar que como en todaos los sectores, este
documento debe ser preparado por un consultor registrado en el sector correspondien-
te. A través de la Resolucién Ministerial N° 143-92-EM, se cred en el Ministerio de
Energfa y Minas, el registro de entidades autorizadas a realizar estudios de impacto
ambiental. Sin embargo, esta norma fue posteriormente dejada sin efecto por la Re-
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solucién Ministerial N° 580-98-EM/VMM, que reglamenta este registro, mantenién-
dolo bajo la conduccidn de la DGAA.

Para lainscripcidn en ¢l registro, las empresas interesadas deben presentar a la DGAA
una solicitud acompaiiada de los siguientes requisitos:

a.

= 0a

Testimonio de la escritura pablica de constitucion social. o acta de constitucién
social (el instrumento piiblico que acredite la existencia de la entidad). El objeto
social de la empresa debe estar dirigido a efectuar estudios de impacto ambiental.
Escritura piblica de inscripcién de cualquier acto modificatorio en caso exista
(representante legal, aumento de capital, modificacion de estatutos, modificacién
de objeto social, etc.).

Acreditacidn del representante legal.

Relacién del equipo técnico integrado por no menos de 5 profesionales colegia-
dos y especialistas en alguna de las disciplinas correspondientes a las ciencias
naturales, ciencias sociales, ciencias de la salud, ciencias econdmicas y especiali-
dades relacionadas con el desarrollo cientifico o tecnolégico en general, como
puede ser un profesicnal especializado en contaminacién ambiental; un gedlogo;
un ingeniero pedgrafo; un experto en geomorfologia; un ingeniero sanitario am-
biental: un minero; un electricista; un mecanico-electricista; un petrolero; un in-
dustrial; un agrénomo; un forestal o quimico; un urbanista.

Los profesionales del equipo no requieren tener relacién laboral permanente con
la empresa o institucién, en cuyo caso sera necesario una carta de compromiso en
la que conste la obligacién de prestar sus servicios para la elaboracién de estu-
dios de impacto ambiental que requieran de su participacién.

Curriculum vitae de cada uno de los profesionales del equipo, con el certificado
de habilitacién del colegio profesional correspondiente; en el caso de profesiona-
les extranjeros, presentardn el documento que acredite su habilitacidn profesio-
nal expedido por el ente idéneo del pais de procedencia.

Cartas de compromiso de los profesionales.

Relacidn de instrumentos especiales o idéneos para efectuar estudios de impacto
ambiental de propiedad de 1a empresa o institucidn.

Recibo de pago por derecho de calificacion y registro, ascendente al 15% de la
UIT. La modificacién de datos o la renovacion del registro tiene un costo del
10% de 1la UTT.

La DGAA evaluard a la empresa solicitante calificandola legal y técnicamente. Con
este fin, podrd realizar una visita para verificar sus instalaciones y equipamiento. Una
vez efectuada la evaluacidn, 1a DGAA aprobard o denegard la inscripcidn solicitada
seglin corresponda, para lo cual cuenta con un plazo maximo de 30 dias calendario. En
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caso de aprobacidn, en la resolucién directoral correspondiente se indicaré el o los
subsectores en que podrd desempefiarse la empresa ordenando su inscripcién en el
registro. La vigencia de la inscripcidn serd de dos afos.

13. FISCALIZACION

Mediante ey N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversién en Energia-OSI-
NERG, se establecié que el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las nor-
mas y disposiciones legales relacionadas a las actividades de electricidad e hidrocar-
buros podra ser fiscalizado por el OSINERG a través de las empresas fiscalizadoras.
En este contexto, mediante Decreto Supremo N° 029-97-EM, Reglamento de Fiscali-
zacién de las Actividades Energéticas por Terceros se dispone que OSINERG tiene a
su cargo el registro de fiscalizadoras, y que las personas naturales y juridicas interesa-
das en inscribirse en este registro deberdn presentar su solicitud ante OSINERG con
los requisitos indicados por la propia norma, siendo la designacion de las empresas
fiscalizadoras por periodos anuales renovables.

14. INFRACCIONES Y SANCIONES

El Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos es-
tablecié las siguientes infracciones:

a. Incumplimiento de las normas ambientales.
b. Internamiento de productos contaminantes cuyo uso esté prohibido en su pais de
origen.
c. Nollevar registro de monitoreo.
. No remitir oportunamente los reportes.
e. Incumplimiento del EIA, EIAP o PAMA.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervi-
sor de la Inversion en Energfa-OSINERG N° 028-2003-OS/CD se aprobé la escala de
multas y sanciones que aplica el OSINERG!Z,

De acuerdo a lo establecido por la escala de multas y sanciones, presentamos a conti-
nuacién las conductas que constituyen infracciones con sus respectivas sanciones:

12 Cabe senalar que esta norma entré en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién; sin embar-
g0, la Resolucién Ministerial N° 176-99-EM/SG del 23 de abril de 1999 se aplica a los casos que
hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigencia de esta norma.



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Tipificacién de la infraccién

Referencia Legal

Sancién

Otras
sanciones

1.1. NO PROPORCIONA

R (*) O PRESENTAR A DES

TIEMPO (**) LA INFORMACION

Y/0 DOCUMENTACION REQUERIDA POR OSINERG Y/O REGLAMENTACION

1.1.1. Reporte trimestral
del programa de
monitoreo de efluentes y
calidad de agua (y/o
cuerpo receptor).

—Art. 9°de laR.D. N°
030-96-EM/DGAA.
—Art. 23 y 25 del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM.

(*) Hasta SUIT

(**) Amonestacion, y
hasta 5 UIT, en caso de
reincidencia

1.1.2. Informe Anual de
Cumplimiento de
Legislacién Ambiental

— Art. 9° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
046-93-EM

(*) Hasta 5 UIT

(**) Amonestacién, y
hasta 5 UIT, en caso de
reincidencia

1.1.3. Cronograma de
Acciones e Inversiones y
Avance fisico
mensualizado del PAMA.

—Arnts. I°y2°de laR.D.
N°036-97 EM/DGAA

(*) Hasta | UIT

(**) Amonestaci6n, y
hasta 1 UIT, en caso de
reincidencia.

1.1.4. Plan de Abandono

1.1.4.1. Medios de

- Art. 56° del

(*) Hasta { UIT

Transporte Reglamento aprobado (**) Amonestacién y
por D.S. N° 046-93-EM hasta I UIT, en caso de
pertinacia.
1.1.4.2. Grifos, —Art. 56° del (*) Hasta 2 UIT

Estaciones de Servicio y/
0 gasocentros

Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM

(**) Amonestacién, y
hasta 2 UIT, en caso de
pertinacia.

1.1.4.3. Consumidor
Director

—Art. 56° del
Reglamento aprobado
por D.S. 046-93-EM

(*) Hasta2 UIT

(**) Amonestacién, y
hasta 2 UIT, en caso de
pertinacia.

1.1.4.4. Plantas
Envasadoras de GLP

— Art. 56° del
Reglamento aprobado
por D.S. 046-93-EM

(*) Hasta2 UIT

(**) Amonestacion, y
hasta 2 UIT, en caso de
pertinacia.

1.1.4.5. Plantas de
Abastecimiento, Plantas
de Abastecimientos en
Aeropuertos y
Terminales

- Art. 56° del
Reglamento aprobado
por D.S. 046-93-EM

(*) Hasta 10 UIT

(**) Amonestacion, y
hasta 10 UIT, en caso de
pertinacia.
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1.1.4.6. Refinerfasy
Plantas de Procesamiento

- Art. 56° del
Reglamento aprobado
por D.S. 046-93-EM

(*) Hasta 20 UIT

(**) Amonestacion. y
hasta 20 UIT, en caso de
pertinacia.

I.1.4.7. Exploracién y
Explotacién

- Art. 56° del
Reglamento aprobado
por D.S. 046-93-EM

(*) Hasta 50 UIT

(**) Amonestacién, y
hasta 50 UIT, en caso de
pertinacia.

I.1.4.8. Transporte de
hidrocarburos por Ductos

- Art. 56° del
Reglamento aprobado
por D.S. 046-93-EM

(*) Hasta 50 UIT

(**) Amonestacion, y
hasta 50 UIT, en caso de
pertinacia.

—

1.1.4.9. Distribucién de
Gas Natural por Red de
Ductos

- Art. 56° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM.
— Art. 68° del Anexo I del
reglamento aprobado por
D.S. N° 042-99-EM.

(*) Hasta SO UIT

(**) Amonestacién, y
hasta SO UIT, en caso de
pertinacia.

1.1.5. Informes de
accidentes, situaciones
de emergencia y/o
derrames

- Art. 15°, 37° inciso b),
38°, 399, 46° y 332° del
Reglamento aprobado
por R.M. N° 0664-78-
EM/DGH.

- Art. 70° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°051-93-EM.
— Arts. 45° 56°, 108°y
116° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
026-94-EM.

- Art. 94°y 251° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° (029-97-EM.
- Art. 60°, 66° del Anexo
I del Reglamento
aprobado por D.S. N°
042-99-EM.

(*) Hasta 15 UIT

(**) Amonestacién, y
hasta 15 UIT, en caso de
pertinacia.
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Otras
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3. Accidentes y/o medio ambiente

3.1. Incumplir las
normas sobre emisién,
ventilacién, veteo y/o
quema de vapores y/o
gases.

~ Art. 3° 24° inciso e)
del Reglamento
aprobado porel D.S. N°
046-93-EM.

— Arts. 39% inciso f), 40°
inciso by y 77" del
Reglamento aprobado
por D.S. N°051-93-EM.
— Art 229° det
Reglamento aprobado
por D.S. N° 055-93-EM.
~ Art. 30 del Reglamento
aprobado por D.S. N°
019-97-EM.

— Art. 86° inciso k) del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 030-98-EM.
Art. 2 del D.S. N° 014-
2001-EM.

Hasta 20 UIT.

CE, C],
RIE,
STA,
SDA.

3.1.1. Presencia de gases
en lugares cerrados.

Art. 288°, del
Reglamento aprobado
por R.M. N°0664-78-
EM/DGH

Hasta 100 UIT

3.2. No cumplir con las
normas relativas a
deteccion y control de
fugas.

- Art. 221° numeral 2,
289° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
0664-78-EM/DGH.

— Art. 82° inciso a) del
Reglamento aprobado
por D.S. N°051-93-EM.
— Art. 45° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 054-93-EM.
- Arts. [21° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 055-93-EM.
—Art. 72°,109°
numerales 3y 5, 118° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 026-94-EM.
— Arts. 49° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°027-94-EM.

Hasta 50 UIT

CE, CI,
RIE,
STA,
SDA,
CB.
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- Arts. 60° del Anexo |
del Reglamento aprobado
por D.S. N° 041-99-EM.

3.2.1. No contar con
equipos para detectar y/o
controlar fugas.

- Art. 83° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°051-93-EM.
~Arts. 98° y 101° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°019-97-EM.
- Art. 21 del Anexo [ del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 042-99-EM.
- Art. 72° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 027-94-EM.
- Art. 83° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°052-93-EM.

Hasta 50 UIT.

3.3. DERRAMES DE HIDROCARBUROS (PETROLEO O CUALQUIER OTRO

DERIVADO DE LOS

HIDROCARBUROS)

3.3.1. Infracciones por
Derrames.

— Art. 68° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°052-93-EM
— Art. 43°inciso g, 119°
del Reglamento aprobado
por D.S. N°026-94-EM.
— Art. 60° del Anexo I del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 041-99-EM
- Arts. 14°,73%y 113° del
Cédigo del Medio
Ambiente y de los
Recursos Naturales,
aprobado por D.

Leg. N°613.

—Arts. 287°y 291° del
Reglamento aprobado
por R M. N° 0664-78-
EM/DGH.

—Arts. 3° 21°y 46°
inciso c) del Reglamento
aprobado por el D.S.
046-93-EM.

Hasta 10,000 UIT

CE, ClL
ITV,
RIE.
STA.
SDA.
CB.
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Tipificacion de la infraccién Referencia Legal Sancién Otras
sanciones
3.3.2. Infracciones por - Art. 20° de!l Reglamento Hasta 2,000 UIT. CE,CI,
incumplimiento de las aprobado por D.S. N°045- ITV,
normas de prevencién de 2001-EM. RIE.
derrames - Arts. 109° numerales STA,
109.2 y 109.4 del SDA,
Reglamento aprobado CB.

por D.S. N° 026-94-EM.

3.4. No almacenar, ni
manipular, ni transportar,
ni detonar correctamente
los explosivos y/o
fulminantes.

—Arts. 136°al 140°,
142°, 144°, 145°,221°
numeral 7 y 271° del
Reglamento aprobado
por R.M. N° 0664-78-
EM/DGH.

- Art. 28° inciso a) del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM.
- Arts. N° 20°, 21°, 22°,
23°,32°,33% 63°y 75°
del Reglamento aprobado
por D.S. N° 055-93-EM.
-~ Art. 29° del Anexo 1 del
Reglamento aprobado
por D.S. 041-99-EM.
Hasta 500 UIT

3.5. INCUMPLIR CON LAS NORMAS, COMPROMISOS Y/U OBLIGACIONES

RELATIVAS A: ELA, E.LS., E.LA.P, PM.A., PAMA., PEM.A, Y/O PLANES DE
CIERRE O ABANDONO

3.5.1. Ha iniciado
operaciones y/o realizado
trabajos de ampliacién
sin EIA aprobado.

—Arts. 10° 14°y 16° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM.
~Ar. 60° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 055-93-EM.

Hasta 100 UIT.

CI, PO

3.5.2. Operar sin PAMA
aprobado.

Disposicién Transitoria
del Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM

Hasta 100 UIT

STA,
SDA,
Cl

3.5.3. No cumple con
compromisos del PMA,
del EIA y del PAMA.

- Ars. 11°, 17°,32°,48°
inciso e) y Disposicién
Transitoria del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM.

Hasta 10,000 UIT.

STA,
SDA,
Ct
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—Art. N° 2y 3°del
Reglamento aprobado por
D.S. N° 003-2000-EM.

3.5.4. Incumplir normas
sobre Plan de Abandono

~ Art. 56° del
Reglamento aprobado
por D.S. 046-93-EM

— Art. 118%al 121° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°052-93-EM.
- Art, 52° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 030-98-EM.
~ Art. 69° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°041-99-EM.

Hasta 1,000 UIT.

3.6. Incumplir con las
normas sobre drea
estanca

- Art. 24° incisa b), ¢) y d)
del Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM.
- Art. 37° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 051-93-EM.
- Arts. 39° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 052-93-EM.

Hasta 50 UIT CL
STA.

3.7. Incumplir con las
normas sobre sistema de
drenaje.

— Arts. 24°, 30° inciso b)
y 45° a) de] Reglamento
aprobado por D.S. 046-
93-EM.

- Arts. 40° inciso b) y 44°
inciso c) del Reglamento
aprobado por D.S. N°
051-93-EM.

—~Arts. 32°y 40° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 052-93-EM.
- Art. 104° inciso b) del
Reglamento aprobado
pro D.S. N° 055-93-EM.
— Art. 32° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°027-94-EM.
- Art. 34° del Anexo | del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 041-99-EM.

Hasta 50 UIT.
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3.8. INCUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES (L.M.P.) Y/O
ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (E.C.A.).

3.8.1. Imcumplimiento Art. 25° inciso b) tabla Hasta 1,000 UIT Cl,
de los limites madximos N° 3 del Reglamento STA
permitidos en calidad de aprobado por D.S. N°

aire. 046-93-EM.

3.8.2. No realjzar el Art. 24 inciso €), 25° y Hasta 100 UIT. CI,
monitoreo de emisiones tablas 2, 3 y 4 del STA.
y calidad de aire Reglamento aprobado

conforme a la frecuencia por D.S. N° 046-93-EM
aprobadaen el ELA. o

PAMA.
3.8.3. Incumplimiento R.D. N° 030-96-EM/ Hasta 1,000 UIT ClL.
de los limites méximos DGAA STA.

permitidos en efluentes.

3.8.4. Incumplimiento R.D. N° 030-96-EM/ Hasta 1,000 UIT Cl,
de los Ifmitcs méximo DGAA STA.
permitidos en cuerpos de

agua

3.8.5. No cumplir con —Arts. 62°y 89° del Hasta SO UIT ClL
las normas sobre Reglamento aprobado STA.
monitoreo y/o auditorias por D.S. N° 055-93-EM.

ambientales —Art. 290° del

Reglamento aprobado
por R.M., N° 0664-78-
EM/DGH

3.9. NO CUMPLIR CON LAS NORMAS SOBRE DISPOSIC ON Y/O MANEJO DE
RESIDUOS, EFLUENTES, DESAGUE, DESECHOS ¥/0 CHATARRA

3.9.1. Disposicién —Art. 3%y 21° inciso a) Hasta 1,000 UIT Cl,
inadecuada de los del Reglamento aprobado STA.
desechos orgénicos. porel D.S. N° 046-93-

EM.

—Arts. 54° y 82° inciso a)
del reglamento aprobado
por D.S. N° 055-93-EM.
~Art, 14° del Reglamento
aprobado por R.N. N°
0664-78-EM/DGH.
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3.9.2. Disposicién
inadecuada de desechos
sélidos inorgdnicos y/o
efluentes industriales.

-Art. 291°, del
Reglamento aprobado
por R.M. N° 0665-78-
EM/DGH.

~Art. 3°y 21° incisos b)
y ¢) del Reglamento
aprobado porel D.S. N°
046-93-EM.

—Arts. 54° 75° y 82°
inciso a) del reglamento
aprobado por D.S. N°
051-93-EM.

~Art. 117° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 052-93-EM.
—Arts. 87° y 88° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 055-93-EM.

Hasta 2,000 UIT.

CI,
STA.

—

3.9.3. Disposicién
inadecuada de desechos
peligrosos

-Art. 291°, del
Reglamento aprobado
por R.M, N° 0664-78-
EM/DGH.

—Art. 3°y 21° del
Reglamento aprobado
porel D.S. N° 046-93-
EM.

—Art. 85° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
055-93-EM.

~Arts. 75° inciso a) del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 051-93-EM.

Hasta 5,000 UIT.

3.9.4. Disposicién
inadecuada de basuras
industriales o domésticas

~Art. 3° y 21° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM.
-Art. 37° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
026-94-EM.

-Art. 200° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°055-93-EM

Hasta 100 UIT

CI,
STA.
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3.10. NO CUMPLIR CON LAS NORMAS SOBRE DISPOSICION Y/O MANEJO DE

LODOS, DETRITUS, DESAGUES INDUSTRIALES Y/O AGUA DE PRODUCCION

3.10.1. Disposicion
inadecuada de lodo de
perforacién y detritus.

Arts. 3° 21°, 29° inciso
b) y ¢) 31° del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM

Hasta [.000 UIT.

Cl,
STA.

3.10.2. Incumplir con las
especificaciones técnicas
de las pozas para lodo de
perforacién.

-Art. 30° inciso d) y 31°
del Reglamento aprobado
por D.S. N° 046-93-EM.
—Art. 104 inciso d) del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 055-93-EM.

Hasta 1,000 UIT.

CI,
STA.

3.10.3. Incumplir con las
normas sobre sistemas de
desagiies

Art. 52°y 53° del
Reglamento aprobado
por D.S. N°051-93-EM

Hasta 500 UIT

CE, CJ,
STA,
SDA,
PO.

3.11. Carecer, no
actualizar, tencrlo
incompleto o mal
elaborado el Plan de
Contingencia o
incumplirlo.

—Art. 23° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
046-93-EM.

—Art. 95° inciso a) del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 052-93-Em.
—Arts. 46°,91°, 122°y
252° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
055-93-EM.

—Art. 76° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
027-94-Em.

—Arts. 2° numeral 29 y
57° del Reglamento
aprobado por D.S. N°
030-98-EM.

—Art. 64° del Reglamento
y 59° del Anexo [ del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 042-99-EM

Hasta 50 UIT
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3.12. INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS EN LA

APERTURA DE LINEAS SISMICAS

3.12.1. Corte de -Art. 26° del Reglamento Hasta 100 UIT STA,
drboles y/o vegetacién aprobado por D.S. N° SDA.
para trochas /o lineas 046-93-EM.
sfsmicas tiene un —-Arts. 66° y 67° del
ancho mayora 2 m. Reglamento aprobado

por D.S. N°055-93-EM
3.12.2. Los puntos de Art. 28° a) del Hasta 100 UIT STA,
disparo no han sido Reglamento aprobado SDA
debidamente rellenados por D.S. N°046-93-EM
3.12.3. Detonacién de Art. 28°b) del Hasta 100 UIT STA,
explosivos a menos de 15 Reglamento aprobado SDA.
metros de cuerpo de por D.S. N° 046-93-EM
agua.
3.12.4. No han advertido Art. 28° d) del Hasta 200 UIT STA.
a las poblaciones vecinas Reglamento aprobado SDA.
acerca de la ocurrencia y por D.S. N° 046-93-EM
duracién de la explosion
3.13. No cumplir con las —Arts, 22° y 46° inciso a). Hasta 10,000 UIT CE, CI,
normas sobre erosién, b), ¢) del Reglamento PO,
estabilidad de taludes, aprobado porel D.S. N° STA,
accesos, cruce de rios, 046-93-EM. SDA
quebradas y cuerpos -Arts. 48°, 65°, 68°, 69°,
hidricos en general. 104° inciso ¢) del
Dafio a puquiales, Reglamento aprobado
humedales, manantiales, por D.S. N°055-93-EM.
etc. —Arts. 34°y 35° del

Anexo I del Reglamento

aprobado por D.S. N°

041-99-EM.

—Art. 34° del Anexo I del

Reglamento aprobado

por D.S. N°042-99-EM
3.14. Daifios a Art. 12° del Reglamento Hasta 10,000 UIT CE, CI,
poblaciones, aprobado por D.S. N° PO,
Comunidades Nativas, 046-93-EM RIE,
Campesinas y/o Pueblos STA,
Indigenas SDA.

CB.
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3.15. Deterioro del Arts. 1°,72° y 113° del Hasta 1,000 UIT CE, CI,
paisaje, estética, dreas D. Leg. 613 — Cédigo del PO,
turisticas y/o de Medio Ambiente y los RIE.
recreacion Recursos Naturales. STA,
SDA,
CB.
3.16. INCUMPLIMIENTO DENORMAS SC_....5 LORA Y/O FAUNA
3.16.1. Flora Arts. 26° 30° inciso a) y Hasta 1,000 UIT CE, ClI,
46° inciso a) del PO,
Reglamento aprobado RIE,
por D.S. N° 046-93-EM. STA,
SDA,
CB
3.16.2. Fauna —Art. 19 del Reglamento Hasta 1,000 UIT CE, CI,
aprobado por D.S. N° PO,
046-93-EM. RIE,
—Arts. 72°,73% y 74° del STA,
Reglamento aprobado SDA,
por D.S. N° 055-93-EM CB
3.17. Incumplimiento de —Art. 223° numerales 1y Hasta 500 UIT CE, CI,
las normas sobre 3 del Reglamento PO,
utilizacién de material aprobado por R.M. N° RIE,
radioactivo en 0664-78-EM/DGH. STA,
actividades de —Art. 20° del Reglamento SDA,
hidrocarburos aprobado por D.S. N° CB
046-93-EM
3.18. Incumplir con las —Arts. 80°, 81° y 82° del Hasta 1,000 UIT
normas de restauracion Reglamento aprobado
de dreas y/o vias. por D.S. N° 055-93-EM.
—Art. 34° del Anexo I del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 041-99-EM
3.19. INCUMPLIMIENTO DE LAS DEMAS NORMAS DE PROTECCION DEL
AMBIENTE
3.19.1. Sobrepasar los —Arts. 23° del Hasta 100 UIT CE, CI,
niveles maximo de ruido. Reglamento aprobado PO,
por D.S. N° 051-93-EM. RIE,
—Art. 25° del Anexo [ del STA,
Reglamento aprobado SDA,
por D.S. N° 042-99-EM CB
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Tipificacién de la infraccién Referencia Legal Sancién Otras
sanciones
3.19.2. No contar con —Arts. 138° del Hasta 50 UIT.
almacenamiento Reglamento aprobado
adecuados para por D.S. N° 051-93-EM.
productos contaminantes. -Art. 25° del Anexo | del
Reglamento aprobado
por D.S. N° 042-99-EM.
I—_4. SUSTRVISIOL I . Lvet T75Y/QOATIT ) CTON DE Os.. kRG,
REGISTRC DGH O DREM
4.1. Comercializar Art. 44° del Reglamento 0.25 por cilindro y/o CB
cilindros y sistemas de aprobado por D.S. N° Ol - sistema vélvula regulador
valvula-regulador sin ser 94-EM.
empresa envasadora o
distribuidor de cilindros
autorizado.

15. MARCO INSTITUCIONAL
15.1. PERUPETRO
De acuerdo a la normatividad establecida, PERUPETRO tiene como funciones:

. Promover la inversién en exploracién y explotacién de hidrocarburos.

e Negociar, celebrar y supervisar los contratos que la ley orgédnica establece, asi
como los convenios de evaluacién técnica.

¢ Formar y administrar el banco de datos con la informacién relacionada a las acti-
vidades de exploracién y explotacién de hidrocarburos, pudiendo disponer de
ella para promocionarla con la participacién del sector privado, asi como para su
divulgacién con fines de promover la inversion y la investigacién.

»  Asumir el pago que corresponda por concepto de canon, sobrecanon y participa-
cién en la renta.

»  Comercializar los hidrocarburos provenientes de las 4reas bajo contrato, cuya
propiedad le corresponda.

¢ Coordinar con las entidades correspondientes el cumplimiento de las disposicio-
nes relacionadas con la preservacién del medio ambiente.
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15.2. Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas es el organismo central y rector del sector energia y
minas y forma parte integrante del Poder Ejecutivo, encargado de formular y evaluar, en
armonia con la politica general y los planes de gobierno, las politicas de alcance nacio-
nal en materia de desarrollo sostenible de las actividades minero-energéticas. Es la auto-
ridad competente en asuntos ambientales referidos a Jas actividades minero-energéticas.

Dentro de su estructura orgdnica cuenta con los siguientes drganos de linea:

a. Direccion General de Hidrocarburos (DGH): es la encargada de proponer y/o
expedir, segtn sea el caso, la normatividad de este sector en las actividades de
instalaciones y operaciones de exploracién y explotacién de superficie y de sub-
suelo, de almacenamiento, procesamiento, transporte por ductos y comercializa-
cion de hidrocarburos, asi como de seguridad y medio ambiente, promoviendo su
desarrollo, fiscalizando la aplicacién de la politica y normatividad del subsector.
Cuenta con las siguientes funciones:

» Proponer la politica del subsector hidrocarburos en concordancia con las poli-
ticas de desarrollo sectorial.

* Promover las inversiones en el subsector hidrocarburos.

e Formular y promover las normas técnicas y legales relacionadas al subsector
hidrocarburos, promoviendo su desarrollo sostenible y tecnificacion.

+ Coordinar con los gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades
publicas y privadas, los asuntos relacionados con el desarrollo de las activida-
des sostenibles del subsector hidrocarburos. -

» Evaluar y emitir opini6én sobre solicitudes de concesiones y/o autorizaciones,
para desarrollar actividades de transporte, almacenamiento, refinacién, pro-
cesamiento, distribucién y comercializacién de hidrocarburos.

» Coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones relacionadas a la conserva-
cién y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de las actividades de
hidrocarburos.

< Analizar y evaluar la informacién técnica, econdmica y financiera relaciona-
da al subsector hidrocarburos.

» Proponer los proyectos y/o analizar las solicitudes de cooperacién técnica eco-
némica internacional que sean requeridos para el desarrollo de sus actividades.

« Otras funciones especificas que se le asignen.

b. Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos: es la encargada de
proponer y evaluar la politica, proponer y/o expedir la normatividad necesaria,
asi como promover la ejecucién de actividades orientadas a la conservacion y
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proteccion del medio ambiente referidas al desarrollo de las actividades energéti-
cas; y, promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas
sectoriales con la sociedad civil que resulte involucrada con las actividades del
sector. Sus funciones son las siguientes:

+ Proponer la politica de conservacion y proteccidn del medio ambiente en el
desarrollo sostenible de las actividades energéticas, asi como de promocidn y
fortalecimienio de las relaciones armoniosas de las empresas del sector ener-
gia con la sociedad civil que resulte involucrada en la realizacidn de sus acti-
vidades.

* Formular, proponer y aprobar, las normas t€cnicas y legales para la adecuada
aplicacién de las regulaciones referidas a la conservacién y proteccién del am-
biente, y al fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas con la
sociedad civil que resulte involucrada en las actividades del sector.

* Normar la evaluacion de impactos ambientales y sociales derivados de activi-
dades del sector; analizar y emitir opinién sobre las denuncias por trasgresion
de la normatividad ambiental y establecer las medidas preventivas y correcti-
vas necesarias para el control de dichos impactos.

» Calificar y autorizar a instituciones piiblicas y privadas para que elaboren estu-
dios ambientales sobre el impacto del desarrollo de las actividades energéticas.

* Evaluar y aprobar los EIA y los PAMA que se presenten al sector.

* Elaborar y promover estudios ambientales y sociales necesarios para el desa-
mollo y crecimiento de las actividades del sector.

= Evaluar y aprobar los estudios ambientales que se presenten al MEM.

» Elaborar y promover Programas de Proteccion Ambiental y de Desarrollo
Sostenible en coordinacidn con la Direccién General de Electricidad, de Hi-
drocarburos, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, empresas del sector
y otras instituciones piiblicas y privadas.

« Asesorar a la alta direccidn en asuntos ambientaies y en asuntos referidos a
las relaciones de las empresas con la sociedad civil que resulte involucrada
con las actividades del sector energia.

* Promover proyectos y analizar solicitudes de cooperacion técnica internacio-
nal vinculados con asuntos ambientales y las relaciones de las empresas con
la sociedad civil, en coordinacién con la Agencia Peruana de Cooperacidn
Internacion (APCI).

* Promover programas de entrenamiento y capacitacién sobre temas ambientales
vy sobre asuntos referidos a las relaciones de las empresas con la sociedad civil,
en el pafs o en el extranjero, tanto en el scctar pablico como en el privado.

+ Otras funciones especificas que se le asignen.
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15.3. OSINERG

El OSINERG es un organismo publico descentralizado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno, encargado
de fiscalizar a nivel nacional el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con las actividades que desarrollan las empresas e los subsectores de
electricidad e hidrocarburos, asi como el cumplimiento de las normas legales y técni-
cas referidas a la conservacion y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de
dichas actividades. Esta entidad goza de autonomia funcional, técnica, administrativa,
econdmica y financiera. Ejerce las siguientes funciones:

*  Velar por el cumplimiento de la normatividad que regula la calidad y eficiencia
del servicio brindade al usuario.

+  Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contrafdas por los concesionarios
en los contratos de concesiones eléctricas y otras establecidas por ley.

= Fiscalizar que las actividades de los subsectores electricidad e hidrocarburos se
desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes.

*  Fiscalizar el cumplimiento de las normas técnicas y legales relacionadas con la
proteccidn y conservacion del ambiente en las actividades de los subsectores elec-
tricidad e hidrocarburos.

Asimismo, el OSINERG es la entidad encargada de fiscalizar que se cumplan los com-
promisos de inversion y Ias demds obligaciones derivadas de los procesos de promo-
cién de la inversidn privada en las empresas del Estado en los subsectores electricidad
¢ hidrocarburos, de acuerdo con 1o establecido en los respectivos contratos. Finalmen-
te, y tal como se ha sefialado anteriormente, las funciones de fiscalizacion atribuidas
al OSINERG pueden ser ejercidas a través de terceros, que pueden ser personas natu-
rales o juridicas debidamente calificadas, clasificadas y registradas por el OSINERG
que serdn contratadas y solventadas por este organismo.

16. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

Un tema de gran relevancia y discusion es el referente a la participacion de las pobla-
ciones indigenas y locales en el proceso de evaluacidn del impacto ambiental. Actual-
mente, de acuerdo a lo establecido por el nuevo reglamento de participacion ciudada-
na del sector energia y minas, la DGAA en coordinacion con la autoridad regional del
lugar es la encargada de organizar y convocar a una o varias consultas previas con
antericridad inclusive al inicic de la elaberacidn del ELA. Este aspecto es fundamen-
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tal, en la medida que en la normatividad ya derogada solo se establecian instancias de
participacidn en Ia etapa de aprobacidn del estudio de impacto ambiental.

Este cambio en la normatividad ambiental se realiza considerando que, la experiencia
en casos anteriores nos demuestra que los procesos de autorizacidn de una actividad
de hidrocarburos pueden ser en extremo conflictivos, debido principalmente a la con-
frontacion de los intereses de las poblaciones locales e indigenas. En este contexto, la
actual normatividad del sector energia y minas buscan dotar de informacion relevante
y mayores elementos de juicio sobre el proyecto tanto a la prop:a ciudadania como al
Estado y a la empresa, a efectos dc que tengan mayores opciones para asumir decisio-
nes correctas.

Asimismo, el Convenio 169 de la OIT ha establecido que las gobiernos deberan asu-
mir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos indigenas,
una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad. Esto quiere decir que:

¢ El Estado debe establecer mecanismos que permitan realizar una consulta ade-
cuada 2 los pueblos indigenas antes de autorizar o iniciar actividades de hidrocar-
buros. Y acd es claro que el Estado es obligado a establecer estos mecanismos de
consulta.

e  Siesposible, se deben establecer mecanismos de participacion de beneficios para
los pueblos indigenas, o asegurar esta participacion mediante mecanismas ya exis-
tentes. La participacion podria ser otorgada tanto por el Estado como por quien
realice la actividad, a través de un mandato de Estado.

¢  Se debe indemnizar a ios pueblos indigenas por los dafios causados, y la indem-
nizacion debe ser equitativa, esto es, debe por lo menos igualar los costos origi-
nados por esos dafios. Usualmente, segun las leyes, quien ocasiona el dafio es
quien paga, y para casos especificos relacionados con el medio ambiente, la res-
ponsabilidad se rige por el principio contaminador-pagador.

Sin embargo a la fecha, el proceso de implementacidn del Convenio 169 de la OIT
requiere ain de un proceso de reflexién e interpretacion de sus alcances y de un proce-
so de compatibilizacion de la normativa nacional con sus disposiciones.

Un ejempio claro de estas debilidades es el ocurrido en relacion a la Reserva Nahua
Kugapakori, ea cuyo interior el consorcio Camisea viene realizando actividades de
explotacién de hidrocarburos que perjudican de manera directa e indirecta a Jas pobia-
ciones nativas en aislamiento voluntario. En estos casos, es necesario exigir que sea el
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propio gobiemo peruano el que asuma como prioridad su responsabilidad de garanti-
zar los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario incluyendo el de-
recho a la vida, el derecho a la salud, los derechos territoriales y el derecho de determi-
nar el momento y la manera de su acercamiento a la sociedad.

Otro tema importante ya recalcado anteriormente, es el referido al PEMA, instrumen-
to que implica haber creado una puerta falsa para los PAMA. Asimismo, no se han
definido plazos para su ejecucion, lo que le da a la DGAA la libertad para definirlos
sin limite alguno, lo que podria generar un uso arbitrario de dicho instrumento. Por lo
que, es necesario cuestionarse si esta figura con todas las limitaciones que tiene debe
seguir vigente.



III. Sector electricidad

Al igual que sus antecesores, los reglamentos ambientales de minerfa e hidrocarburos,
el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas establece como
figuras centrales el estudio de impacto ambiental (EIA) y el programa de adecuacién y
manejo ambiental (PAMA).

Asimismo, se ha establecido que la fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales de los titulares de actividades del sector electricidad, se encuentran a car-
go del Organismo Supervisor de Inversion en Energia {(OSINERG). Estableciéndose
una serie de medidas en torno a este tema.

Cabe sefialar que los reglamentos de proteccién ambiental de los diferentes sectores
establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positivos. Es decir,
s$i no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto para la aproba-
cidn de los instrumentos de proteccidon ambiental del sector, éstos se dan por apro-
bados. No obstante, este criterio ha variado, pues la L.ey de Procedimiento Adminis-
trativo General que entrd en vigor en el afio 2001, establece que en materia ambien-
tal no procede el silencio administrativo positivo. Consecuentemente, vencido el
tiempo transcurrido sin que se apruebe el EIA, o el PAMA correspondiente, deben
considerarse como desaprobados, a menos que el plazo haya sido suspendido opor-
tunamente por la autoridad.
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Decreto Legislativo N® 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08/09/90.!

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, pub. 19/11/62.2

Decreto Legislativo N° 25962, Ley Orgdnica del Sector Energia y Minas. pub.
18/12/92,

Ley N® 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversién en Energia (OSI-
NERG), pub. 31/12/96.3

Ley N° 26821, Ley Orgédnica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
pub. 23/04/2001 2

Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctri-
cas, pub. 25/02/935

Decreto Supremo N° 29-94.EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, pub. 07/11/96.

Decreto Supremo N° 056-97-PCM, Establecen casos en que aprobacidn de los
Estudios de Impacto Ambiental y Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
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[CTI/IND {pub. 05/01/91); Decreto Legislativo N® 653 (pub. 01/08/91); Decreto Legislativo N° 655
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13/11/91); Decreto Legislativo N° 708 {pub. 14/11/91); Decreto Supremo N° 314-92-EM (pub. 03/
06/92); Ley N° 26221 {pub. 20/08/93) y Ley N° 26913 (pub. 20/01/98).

Fe de erratas, pub. 12/02/93. Modificado por: Decreto Supremo Extraord, N° 067-PCM-93 (pub. 12/
06/93); Ley N° 26734 (pub. 31/12/96); Ley N° 26876 (pub. 19/11/97); Ley N° 26896 {pub. 12/12/97),
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N° 450-97-EM/SG, pub. 19/10/97, Resolucion Ministerial N°® 479-97-EM/VME (pub. 05/11/97); Ley
N° 26817 {pub. 24/06/97).

Fe de erratas, pub. 04/05/2001.

Modificada Por: Decreto Supremo N° (02-94-EM (pub. 11/01/94); Decreto Supremo N° 43-94-EM
(pub. 28/10/94); Decreto Supremo N° 004-96-EM (pub. 23/01/96); Decreto Supremo N° 022-97-EM
{pub. 12/10/97); Decreto Supremo N° 006-98-EM (pub. 18/02/98); Decreto Supremo N° 011-98-EM
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Modificada por Decreto Supremo N° 061-97-PCM (pub. 04/12/97).
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Decreto Supremo N° 029-97-EM, Reglamento de Fiscalizacién de las Activida-
des Energéticas por Terceros, pub. 16/12/97.

Decreto Supremo N° 053-99-EM, Establecen disposiciones destinadas a unifor-
mizar procedimientos administrativos ante la Direccidn General de Asuntos Am-
bientales, pub. 28/09/99.

Decreto Supremo N° 054-2001, Reglamento General del Organismo Supervisor
de Inversion en Energia — OSINERG, pub. 09/05/2001.7

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, pub, 26/06/2001.

Decreto Supremo N° 033-2001-EM, Texto Unico de Procedimientos Administra-
tivos del Ministerio de Energfa y Minas, pub. 17/07/2001.8

Decreto Supremo N° 041-2001-EM, Establecen Disposiciones para la presenta-
ci6én del Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, en Actividades de
Mineria, Hidrocarburos y Electricidad, pub. 21/07/2001.

Decreto Supremo N° 025-2003-EM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, pub. 28/06/2003.

Resolucidn Ministerial N° 596-2002-EM/VMM, Reglamento de Consulta y Par-
ticipacién Ciudadana en el procedimiento de aprobacién de los estudios ambien-
tales en el Sector Energia y Minas, pub. 21/12/2002

Resolucidn del Consejo Directivo del OSINERG N° 028-2003-08/CD, tipifica-
cion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, pub. 12/03/
20032

Resolucién Directoral N° (052-96/DCG, Lineamientos para el desarrollo de es-
tudios de impacto ambiental, relacionados con los efectos que pudiera causar la
evacuacidn de residuos por tuberias a los cuerpos de agua, pub. 09/03/96.
Resolucién Directoral N° 0283-96/DCG Linearmientos para el desarrollo de estu-
dios de impacto ambiental, relacionados con proyectos de construccién de mu-
lles, embarcaderos y otros similares, pub. 25/10/96.

Resolucidén Directoral N° 008-97-EM/DGAA, Aprueban niveles maximos per-
misibles de efluentes producto de las actividades de generacidn, transmisién y
distribucién de energia eléctrica, pub. 17/03/97.

Modificada por: Decreto Supremeo N° 035-2001-PCM (pub. 17/05/2001).

Fe de erratas, pub. 31/07/200!. Modificada por: Decreto Supremo N° 048-2001-EM (pub. 23/08/
2001) y Decreto Supremo N° 051-2001-EM (pub. 30/09/2001} y Decreto Supremo N° (021-2002-EM
(pub. 13/06/2002)

Fe de erratas, pub. 19/03/2003.
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*  Resolucion Directoral N° §397-2000/DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios de impacto ambiental relacionados con proyectos para operaciones de
dragado en drea acudtica bajo el 4mbito de la DICAPI, pub. (2/09/2000.

2. OBRJETIVOS DEL REGLAMENTO AMBIENTAL

El Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas tiene por objeto
normar la interrelacion de las actividades eléctricas en los sistemas de generacién, trans-
misién y distribucién, con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo sostenible.

3. OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacidn, transmisién y distri-
bucidn, los titulares de las concesiones y autorizaciones, a que se refieren los articulos
3 y 4 de la Ley de Concesiones Eléctricas, tendrdn la responsabilidad del control y
proteccidn del medio ambiente en lo que a dichas actividades conciemne.

Por otro lado, se han establecido las siguientes medidas:

*  Enel cauce de rios, quebradas o cruces del drenaje natural de las aguas de lluvia,
deberan construirse instalaciones acordes con los regimenes naturales de estos
cursos, para evitar la erosién de sus lechos o bordes producidos por la acelera-
cion de flujos de agua. De igual manera, deben evitarse obras que imposibiliten
la migracién de ia fauna acudtica.

«  Los solicitantes de concesiones y autorizaciones y aquellos que tengan proyectos
eléctricos en etapa de disefio, construccion o instalaciones en operacidn conside-
rardn los efectos potenciales de los mismos sobre la flora y fauna silvestre.

»  Los proyectos eléctricos seran disefiados, construidos y operados de tal manera
que minimicen pérdidas del hébitat o la capacidad reproductiva de especies va-
liosas de la flora y fauna, sin producir impactos negativos en especies raras en
peligro de extincidn.

«  Evitar o mimimizar conflictos relacionados con la tenencia y uso de tierras exis-
tentes (residencial, comercial, industrial, agricola, et¢),

*  Proceder de acuerdo a las leyes y reglamentos concernientes a parques, dreas
naturales protegidas y otras dreas publicas.

»  Evitar o minimizar los impactos negativos sobre las tierras con capacidad de uso
mayor agricola y forestal.
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4.

Disefiar, construir y aplicar los proyectos eléctricos de modo tal que se minimi-
cen Jos impactos estéticos en dreas de alta calidad visual y uso de dreas recreacio-
nales existentes.

Mitigar los efectos sobre la salud debido a la contaminacién térmica, ruidos y
efectos electromagnéticos, no superando los limites méximos permisibles.
Minimizar los eféctos de sus proyectos eléctricos sobre los recursos naturales,
bienes patrimaniales y culturales de las comunidades nativas y campesinas.
Evitar los impactos negativos sobre el patrimonio histdrico y/o arqueoldgico.
Construir y localizar los proyectos eléctricos de tal manera que minimicen los
riesgos de daiios debido a fenémenos o desastres naturales (huaycos, terremotos,
inundaciones, incendios, etc).

Construir y operar los proyectos eléctricos de tal forma que se evite 0 minimice
el impacto debido al sonido en 4dreas sensitivas (residenciales, recreacionales,
areas de hébitat sensitivo al ruido, etc.).

Disponer de un plan de manejo de los materiales peligrosos, considerando }a pro-
teccidn de la salud de los trabajadores y la prevencidn de los impactos adversos
sobre el ambiente. También, se considerarn los procedimientos para el transpor-
te seguro y se adecuardn en concordancia con las leyes y normas existentes y los
procedimientos se especificarin en los EIA y/o PAMA.

Desarrollar planes de contingencia para el depGsito y limpieza de demrames de com-
bustible, materiales tdxicos y otros materiales peligrosos como parte de EIA y/o PAMA,
Los desechos peligrosos serdn almacenados adecuadamente de manera que se prote-
jala salud de los trabajadores y se prevenga el impaclo adverso sobre el ambiente.
Minimizar la descarga de desechos sdlidos, liquidos y gaseosos. La descarga de
desechos sera adecuadamente tratada y dispuesta de una manera que prevenga
impactos negativos en el ambiente receptor.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1. Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Laley de creaci6n del Sistera Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA)
establece que el SEIA es un sistema dnico y coordinado de identificacidn, prevencidn,
supervisién, comrol y correccidn anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversién.

Laley de creacidn del SELA incorpora la obligacién de que todo proyecto de inversién
publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que puedan cau-



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

sar impactos ambientales negativos deberd contar necesariamente con una certifica-
cidn ambiental, previamente a su ejecucién. La certificacidn ambiental es la resolu-
cidn que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto ambiental.

La ley de creacion del SEIA establece la siguiente categorizacidn para los proyectos
comprendidos dentro de su dmbito de aplicacidn: '

a, Categoria I: Declaracién de Impacto Ambiental (D1A).- Incluye los proyectos cuya
ejecucién no origina impactos ambientales negativos de cardcter significativo.

b. Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (E1A-sd).- Incluye
los proyectos cuya ¢jecucién puede originar impactos ambientales moderados y
cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adop-
cion de medidas facilmente aplicables.

¢.  Categoria III: Estudio de Impacto Ambiental Detallado (ELA-d).- Incluye aque-
llos proyectos cuyas caracter{sticas, envergadura y/o relocalizacién, pueden pro-
ducir impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, significa-
tivos requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y proponer la
estrategia de manejo.

De acuerdo a lo establecido por 1a ley de creacion del SEILA, esta norma entrard en
vigencia a [a fecha de aprobacién de su reglamento. Mientras esto Gltimo suceda las
normas ambientales sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada seclor, te-
niendo en cuenta que, en cuanto se apruebe el reglamento, cada sector debera adecuar
sus procedimientos de evaluacién de impacto ambiental a las categorias arriba men-
cionadas y no se podrd iniciar ninguna actividad si no cuenta previamenie con la certi-
ficacién ambiental aprobada de acuerdo a los procedimientos que entren en vigencia.

4.2. ;En que casos se presenta?

En el caso de la solicitud de una concesién definitiva, se deberd presentar un estudio
de impacto ambiental (EIA) ante la Direccién General de Asuntos Ambientales (DGAA)
del Ministerio de Energia y Minas (MEM). Se requiere una concesién para los si-
guientes casos:

a. La generacién de energia eléctrica que utilice recursos hidriulicos y geotérmi-
cos, cuando la potencia instalada sea superior a 10 MW,
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b. La transmisidn de energia eléctrica, cuando las instalaciones afecten bienes del
Estado v lo requieran la imposicidn de servidumbre por parte de éste.

¢. Ladistribucién de energia eléctrica con cardcter de servicio pablico de electricidad,
cuando la demanda supere los 500 KW. No obstante, ademads debe tenerse en cuen-
ta que el Reglamento Ambiental hace referencia a un tipo especifico de concesio-
nes, que son las definitivas. De acuerdo con el Decreto Ley N® 25844 [a concesidn
definitiva permite utilizar bienes de uso piblico y el derecho de obtener la imposi-
cién de una servidumbre para la construccidn y operacién de centrales de genera-
cién y obras conexas, subestaciones v lineas de transmisién, redes y subestaciones
de distribucién para servicios puiblicos de electricidad. En consecuencia, las activi-
dades eléctricas sometidas al proceso de evaluacidn de impacto ambiental son las
indicadas en los incisos a., b. y c. siempre y cuando requieran para su ejecucidn, la
utilizacién de bienes de uso publico o la imposicidn de una servidumbre,

Asimismo, los sislemas eléciricos que se encuentren en operacidn, deberdn presentar
un EJA para los casos ep los que se considere una ampliacion de sus instalaciones en
mas del 50% de su capacidad instalada y/o un incremento en un 25% de su nivel
actual de emisiones y/o que involucre la utilizacién de nuevas dreas. Por coherencia,
debe entenderse que esta ampliacién debe recaer sobre las actividades comprendidas
en los incisas a., b. ¥ ¢. 0 sobre actividades que debido a la ampliacién quedan com-
prendidas en dichas categorias; de otro modo se romperia el esquema de la norma. que
se basa por un lado en la magnitud de las operaciones y, por el otro, en la posible
afectacién de bienes del Estado o de terceros.

4.3. Contenido del EIA

El Reglamento de Proteccidén Ambiental en las Actividades Eléctricas determina que
todo EIA debera incluir lo siguiente:

a. Unestudio de Linea de Base para determinar la situacidn ambiental y el nivel de
contaminacidn del drea en la que se llevardn a cabo las actividades eléctricas,
incluyendo la descripcién de los recursos naturales existentes, aspectos geografi-
cos; asi como aspectos sociales, econdmicos y culturales de las poblaciones o
comunidades en el drea de influencia del proyecto.

b. Una descripcién detallada del proyecto propuesto.

Laidentificacidn y evaluacidn de los impactos ambientales previsibles directos e
indirectos al medio ambiente fisico, bioldgico, socio -econdmico y cultural, de
las diferentes alternativas y en cada una de las etapas del proyecto.
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d.  Undetallado Programa de Manejo Ambiental, en el cual se incluyan las acciones
necesarias tanto para evitar, minimizar y/o compensar los efectos negativos del
proyecto, asi como para potenciar los efectos positivos del mismo.

e. Un adecuado programa de monitoreo que permita determinar el compertamiento
del medio ambiente en relacién con las obras del proyecto y las correspondientes
medidas de mitigacién de los impactos potenciales.

f.  Un plan de contingencia y un plan de abandono del drea.

4.4. Aprobacion del EIA

Los EIA serdn aprobados por laDGAA del MEM. Para el caso de E1A paradistribucién
eléctrica mayor a 30 Mw, transmisidn eléctrica, generacién tertnoeléetrica con potencia
mayor a 10Mw, generacidn eléctrica , geotérmica y otras, se cuenta con un plazo de 120
dfas calendario para su evaluacién y en el caso de ELA de distribucién eléctrica menor a
30 Mw se cuenta con un plazo de 45 dias calendario para su evaluacién. Transcurrido el
plazo sin que se emita ninguna resolucién, el E1A presentado se tendra por denegado.

4.5. EIA y las comunidades campesinas o nativas

Cuando se prevé que las actividades de los titulares de las concesiones y autorizacio-
nes, afectardn a comunidades campesinas o nativas, éstos tomardn las medidas nece-
satias para prevenir, minimizar o eliminar los impactos negativos en los dmbitos so-
ciales, culturales, econémicos y de salud de la poblacidn.

5. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

El programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) es el programa que contiene
el diagndstico ambiental, identificacién de impactos ambientales, priorizacién de las
acciones ¢ inversiones necesarias para incorporar a las operaciones eléctricas los ade-
lantos tecnoldgicos yfo medidas alternativas que tengan como propésito reducir o eli-
minar las emisiones y/o vertimientos, a fin de poder cumplir con los limites maximos
permisibles establecidos por la autoridad competente.

Las disposiciones del PAMA son aplicables a todas las concesiones y autcrizaciones
que se encuentren operando antes de la promulgacién del Reglamento de Proteccién
Ambiental en las Actividades Eléctricas.
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Se establecid que el plazo de la presentacién del PAMA no debia ser mayor de [8
meses a partir de la fecha de vigencia del Reglamento de Protecciéin Ambiental en las
Actividades Eléctricas, el mismo que debia ser presentado a la Direccién General de
Electricidad (DGE) suscrito por un auditor ambiental debidamente registrado en el
Ministerio. La DGE con la opinidn favorable o desfavorable de la DGAA, segln sea
el caso, aprobaba u objetaba respectivamente el PAMA, en un plazo mdximo que no
excederd de 120 dias calendario. De existir objeciones, éstas deberdn absolverse en un
plazo maximo de 60 dfas calendario.

Posteriormente, a partir de la promulgacién del Decrelo Supremo N° 053-99-EM,
las modificaciones de los PAMA deberdn presentarse ante la DGAA. De existir
observaciones en la modificacién al PAMA; la DGAA notificard por escrito al
titular de ia actividad para que en un plazo maximo de 90 dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podrd declarar en
abandono la solicitud. Sien un plazo mdximo de 30 dias calendarios, contados a
partir de la recepcién del levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pro-
nuncia sobre dicho levantamiento, estos estudios y documentos se dardn por dene-
gados.

Seguin lo sefialado por el Reglamento de Proteccidn Ambiental en las Actividades Eléc-
tricas, el PAMA deberi contener:

a. Un programa de monitoreo para cada actividad eléctrica, identificando los pro-
blemas y efectos de deterioro ambiental y plantedandose las probables alternativas
de solucion.

b.  Determinacién de los impactos mas severos, la trascendencia de los efectos con-
taminantes, la magnitud de las operaciones, la complejidad tecnolégica del pro-
yecto y la situacién econdmica de los titulares.

¢.  Un programa de inversiones.

Un cronograma de ejecueidn del mismo.

Documentacidn técnico-econdmica y demds informacion que el interesado con-

sidere pertinente adjuntar para justificar su PAMA.

f.  Un plan de contingencia, para prevenir 0 controlar, riesgos ambientales o posibles
aceidentes y desastres que se puedan ocasionar en las instalaciones eléctricas.

g-  Un programa de manejo y disposicidn de residuos.

h.  Un plan de cierre.

i. Las inversiones anuales aprobadas por la autoridad competente para los progra-
mas a ejecutarse, en ningdn caso serin inferiores al uno por ciento del valor de
las ventas anuales.

o
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6. PROGRAMA ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL

El Decreto Supremo N° (341-2001-EM establece disposiciones para la presentacién
de] Programa Especial de Manejo Ambiental (PEMA) en actividades de mineria, hi-
drocarburos y electricidad.

Esta norma establece que pueden acceder a un PEMA aquellos titulares de las activi-
dades de electricidad, entre otros, que se encuentren imposibilitados de continuar con
la ejecucidn de su PAMA y su Plan de Cierre 0 Abandono por razones de caso fortuito
o fuerza mayor, para lo cual debian solicitar al OSINERG la autorizacién para su
presentacion ante la DGAA. La DGAA del MEM se encargara de evaluar y aprobar
en un plazo maximo de 60 dias calendarios, transcurrido dicho plazo sin que la autori-
dad se pronuncie, este PEMA quedari automdticamente denegado.

El PEMA debe estar sustentado en fundamentos técnicos, econdémicos, ecoldgicos,
ambientales y sociales, debiendo contener ademas un cronograma de acciones e inver-
siones de los proyectos a ejecutarse y un programa de monitoreo y control de emisio-
nes y efluentes. Sin embargo, la norma no establece un periodo maximo de ejecucién
de este PEMA, sefialando tinicamente que dicho plazo serd fijado por la DGAA de
acuerdo al caso especifico.

7. INFORME ANUAL

Los titulares de las concesiones y/o autorizaciones deberdn presentar anualmente un
informe del ejercicio anterior, antes del 31 de marzo del afio siguiente, suscrito por un
auditor ambiental, registrado en el Ministerio, dande cuenta sobre el cumplimiento de
la legislacidn ambiental vigente, recomendaciones del E1A si lo hubiera y de los PAMA
aprobados previamente. asi como un informe consolidado de los controles efectuados
a sus emisiones y/o vertimientos de residuos conforme al anexo 2 del Reglamento de
Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas

8. OPINION DEL INRENA
8.1. Opinidn previa favorable

El Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece que en el caso de los
estudios de impacto ambiental y las declaraciones de impacto ambiental de activida-
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des a desarrollarse al interior de dreas naturales protegidas o de su zona de amortigua-
miento requieren contar con ia opinidn previa favorable del INRENA, esto quiere
decir que si no hay opinidn previa, y ademds, si ésta no es favorable, ninguna autori-
dad puede aprobar los estudios de impacto ambiental o las declaraciones de impacto
ambiental presentadas por el titular de la actividad.

8.2. Opinidn técnica

De otro lado, el Decreto Supremo N° 056-97-PCM establece que los EIA y PAMAde [os
diferentes sectores productivos, en esle caso hidrocarburos, que consideren actividades
y/o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales renovables agua,
suelo, flora y fauna, previamente a su aprobacidén por Ja autoridad sectorial competente,
requerirdn opinién téchica del Ministerio de Agricultura, a través del INRENA.

Las actividades y/o acciones que madifican €l estado natural de [os recursos naturales
renovables son:

Alteracién en el flujo y/o calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.
Represamientos y canalizacidn de cursos de agua.

Remocién del suelo y la vegetacion.

Alteracion de hdbitats de fauna silvestre,

Uso del suelo para el depdsito de materiales no utilizables (relaves, desechos
industriales, desechos peligrosos o téxicos)

Desestabilizacidn de taludes.

Alteracidn de fajas marginales (riberefias)

Deposicidn de desechos en el ambiente léntico (lagos y lagunas)

pao g

s

B
h.

La autoridad sectorial competente deberd remitir al INRENA copia de dichos do-
cumentos, para que en el plazo de 20 dias emita su opinién té€cnica. De acuerdo a
la norma, si el INRENA no se pronuncia dentro del plazo sciialado, se entenderd
que no tiene observaciones al EIA o PAMA, pudiendo la autoridad competente
aprobarlos.

9.  DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y PUERTOS

También debe observarse que la Direccién General de Capitanias y Puertos (DICAPI)
del sector defensa es la autoridad maritima y en esta medida regula los aspectos de las
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actividades que se desarrollan en los 4mbitos maritimo, fluvial y lacustre del territorio
de ta Repiblica. Es competente para la aprobacién de los EIA de los proyectos de
construceidn o ubicacién de instalaciones acudticas relacionadas con la evacuacién de
residuos a los cuerpos de agua, mediante Resolucién Directoral N® 0052-96/DCG se
ha establecido los Jineamientos para el desarrollo de estos EIA.

Asimismo, es competente para la aprobacién de los EIA relacionados con proyectos
de construccién de muelles, embarcaderos, atracaderos, espigones, rompeolas, terra-
plenes y otras instalaciones similares en un 4rea acudtica (mar o cualquier cuerpo de
agua) que este bajo la jurisdiccion de fa DICAPI, Mediante Resolucién Directoral N°
(1283-96/DCG se ha establecide [os lineamientos para el desarrolio de estos E1A.

Y finalmente. es competente en la aprobacién de los EIA relacionados con los proyec-
tos para operaciones de dragado en un 4rea acudtica (mar o cualquier cuerpo de agua)
que esté bajo la jurisdiccion de 1a DICAPIL. Mediante Resolucién Directoral N° 0397-
2000/DCG se ha establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

10. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo con el Reglamento de consulta y participacién ciudadana en el procedi-
miento de aprobacién de los estudios ambientales en el sector energia ¥ minas, la
participacién ciudadana forma parte del procedimiento de evaluacién en el tramite de
aprobacién de un EILA, entre otros, la cual se efectuara en las siguientes modalidades:

10.1. Acceso piblico al EIA o ETAsd y a sus resiimenes ejecutivos

La titular de la actividad presentard 2 copias digitalizadas ¢ impresas del EIA o EIAsd y el
resumen ejecutivo respectivo a cada una de las entidades quc se indican a continuacidn:

a. Direccién General de Asuntos Ambientales del MEM.
b. Direccién Regional de Energia y Minas.
¢.  Municipalidad distrital del lugar en donde se llevara a cabo la audiencia publica.

Estas entidades se encargardn de poner a disposicion de la ciudadania dichos docu-
mentos, desde 1a fecha de publicacién del aviso en el diario oficial El Peruano, Asi-
mismo, la solicitud de copias del EIA o ElAsd y/o resumen ejecutivo podré ser solici-
tado a laDGAA, ala Direccion Regional de Energia y Minas correspondiente y/o ala
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Municipalidad Distrital, el que deberd ser atendido en el plazo méximo de siete dias
atiles tratindose del resumen ejecutivo.

La provision de coptas del EIA o EIAsd y del resumen ejecutivo estardn sujetas al
pago de una tasa gue refleje el costo de su reproduccidn. Las copias del resumen eje-
cutivo serdn gratuitas hasta un limite maximo de 30 ejemplares. Asimismo, el EIA o
ETAsd y el resumen ejecutivo podrdn ser entregados a los interesados en medio mag-
nético y/o digital. La entrega de la informacién se efectuard respetando los plazos
establecidos en los respetivos Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de las entidades involucradas. Sin perjuicio de 1o anterior, el EIA o ElAsd, segtin co-
rresponda, serd publicade en el portal de transparencia del MEM.

En el caso de los EIA para distribucién menor a 30 MW, no se requiere de la realiza-
cidn de audiencia publica, sino solamente poner a disposicién del piblico interesado
el contenido del mismo:

Para tal efecto, el titular del proyecto presentard un ejemplar del mismo a la Municipa-
lidad distrital, a Ja Direccidn Regional de Energia y Minas de la zona en la que se
desarrolle el proyecto y dos ejemplares a la DGAA del MEM. La disposicion de di-
chos estudios se hardn de conocimiento piblico a través de:

a. Un aviso en el diano oficial El Peruano.
b.  Un aviso en un diario de la regién de mayor circulacion donde se desarrollard el
proyecto.

Dichos avisos serdn publicados dentro de tos 10 dias calendario siguientes al ingreso del
estudio en el MEM. Asimismo, las copias de las paginas completas de dichas publicacio-
nes , en las que pueda apreciarse claramente la fecha y diario utilizado, serdn remitidas por
el titular a la DGAA dentro de un plazo maximo de diez dias calendario stguwientes a la
publicacién del aviso. bajo apercibimiento de ser considerado como no presentado el estu-
dio ambiental. Dichas publicaciones correrdn por cuenta del titular solicitante.

10.2, Consulta previa

Esta constituido por talleres previos, que serdn convocados por la DGAA. en coordi-
nacidn con la autoridad regional del lugar en donde se pretende desarrollar el proyecto
minero o energético. Su organizacién quedard a cargo del Estado y es aplicable en los
siguientes casos:
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a.  Con anterioridad al inicio de los estudios ambientales y en las zonas de influencia
del proyecto, el Estado podran realizar reuniones informativas dirigidas a la ciuda-
dania, informéndoles de sus derechos y deberes ciudadanos, legislacién ambiental
y de las nuevas tecnologias a desarrollar en los proyectos.

b. Durante la elaboracién del EIA o EIAsd, el titular difundiri la informacidn
sobre el proyecto y los avances en ta elaboracion del E1A o ElAsd, recogien-
do lo aportes e interrogantes de la civdadania. E! Estado por su parte, a través
de la Direccién Regional de Energia y Minas, informard sobre el marco juri-
dico aplicable.

¢. Presentando el EIA o ElAsd al MEM, el titular del proyecto explicard a las
autoridades sectoriales, regionales y a la ciudadania en general los compo-
nentes del estudio ambiental, especialmente los posibles impactos sociales,
culturales y ambientales, asi comao los planes de manejo ambiental y social
para el control de tales impactos, recogiendo los aportes ¢ interrogantes de
los mismos.

El niimero de talleres serd determinado por la DGAA en coordinacién con la Direc-
cion Regional de Energia y Minas respectiva, en funcién de la envergadura del pro-
yeeto energelico y de su incidencia territorial. Dichos talleres podran estar a cargo de
la autoridad regional, de la DGAA o representantes del titular del proyecto y de la
entidad que elabord el EIA ¢ ELAsd.

Sin perjuicic de la realizacién de estos talleres el titular podré efectuar actividades
participativas con la poblacién respecto a los alcances del proyecto energético, en las
cuales podrd intervenir la DGAA o la Direccion Regional de Energia y Minas como
facilitadores del didlogo.

10.3. Audiencia pablica

Es un acto publico a cargo de 1a DGAA, en el cual se presenta a la ciudadanfa el EIA
o ElAsd ingresado al MEM, registrandose las observaciones que formulen los par-
ticipantes de la misma. Segiin sea el caso, podra delegarse este acto en la Direccidn
Regional de Energia y Minas respectiva; de ser as{ todos los aspectos concernientes
a la audiencia podran ser conducidos por la Direccién Regional de Energfia y Minas
respectiva.

Ingresado el EIA o EIAsd al MEM, en lo posible eon un minimo de talleres participa-
tivos previos, la DGAA o la Direccidn Regional de Energia y Minas —si cuenta con la
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delegacion respectiva-, establecerdn el lugar , dia y hora para su sustentacién en la
audiencia publica correspondiente. Para tal fin. se tendrd en cuenta el centro poblado
mads cercano al proyecto y, el dia y hora que garanticen una mayor asistencia de la
poblacién. Dependiendo de la envergadura del proyecto energético y de su incidencia
territorial, la DGAA podra establecer mas de una audiencia piblica en la localidad
mds cercana y también en otras localidades.

La DGAA. en coordinacion con el titular, pondrd en conocimiento de la poblacidn
involucrada el lugar, dia y hora de [a audiencia pablica, a través de los siguientes
medios:

a.  Unaviso en el diario oficial El Peruano y un aviso en un diario de mayor circu-
lacién en la localidad o localidades, con un minimo de 40 dias calendario ante
de la fecha programada para la audiencia. Una copia del aviso publicado en el
diario oficial El Peruano, deberd ser remitida por el titular del proyecto a la
autoridad regional al dfa siguiente de publicado; la que a su vez la remitird a las
municipalidades de 1a zona de influencia directa del proyecto, en el término de
la distancia.

b. Cuatro anuncios diarios en una estacion radial de mayor sintonia en la loca-
lidad o localidades donde se desarrollard el proyecto, los cuales deben di-
fundirse durante cinco dias después de publicado el aviso indicado en el nu-
meral anterior, y durante diez dias antes de la realizacién de la audiencia
publica, debiéndose preeisar que el EIA o EIAsd y el resumen ejecutivo se
encuentran a disposicidn de los interesados para su evaluacién de considerar-
lo oportuno.

11. REGISTRO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A REALIZAR UN EIA

Respecto de la elaboracién del EIA, cabe sefialar, que como en todos los sectores, éste
debe ser preparado por un consultor registrado en el sector correspondiente. A través
de Ia Resolucion Ministerial N° 143-92-EM, se cred en el Ministerio de Energia y
Minas, el Registro de entidades autorizadas a realizar estudios de impacto ambiental.
Sin embargo, esta norma fue posteriormente dejada sin efecto por la Resolucién Mi-
nisterial N* 580-98-EM/VMM, que reglamenta este Registro, manteniéndolo bajo la
conduccidn de la DGAA. -

Para lainscripcién en el Registro, las empresas interesadas, deben presentar a la DGAA
una solicitud acompafiada de los siguientes requisitos:
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Testimonio de la Escritura Pdblica de Constitucidn Social, o Acta de Constirucion
Social, (el instrumento publico que acredite la existencia de la entidad). El objeto
social de la empresa debe estar dirigido a efectuar estudios de impacto ambiental.
Escritura Piblica de Inscripcion de cualquier acto modificatorio en caso exista
{representante legal, aumento de capital, modificacion de estatutos, modificacidn
de objeto social, etc.).

Acreditacién del representante legal.

Relacidn del equipo técnico integrado por no menos de cinco {5) profesionales
colegiados y espectalistas en alguna de las disciplinas correspondientes a las cien-
clas naturales, ciencias sociales, viencias de la salud. cienclas econémicas y es-
pecialidades relacionadas con el desarrollo cientifica o tecnoldgico en general,
como puede ser un profesional especializado en contaminacidén ambiental; ged-
logo. ingeniero gedgrafo o experto en geomorfologia, ingeniero sanitario am-
biental, minero, eiectricista, mecdnico-electricista, petrolero, industrial, agréno-
mo, forestal o quimico; urbanista.

Los profesionales del equipo no requieren tener relacién laberal permanente con
la empresa o institucidn, en cuyo caso serd necesario una carta de compromiso en
la que conste la obligacion de prestar sus servicios para la elaboracién de estu-
dios de iinpacto ambiental gque requieran de su participacicn,

Curriculum vitae de cada uno de los profesionales del equipo. con el certificado
de habilitacidn del colegio profesional correspondiente; en el caso de profesiona-
les extranjeros presentaran el documento que acredite su habilitacion profesional
expedido por el ente idéneo del pais de procedencia.

Carlas de compromiso de los profesionales.

Relacion de instrumentos especiales o iddneos para efectuar Estudios de [mpacto
Ambiental de propiedad de la empresa o institucidn.

Recibo de pago por derecho de calificacidn y registro, ascendente al 15% de la
UIT. La modificacién de datos o la renovacion del registro tiene un costo del
10% de la UIT.

La DGAA evaluard a la empresa solicitante calificindola legal y técnicamente. Para
elio. podra realizar una visita para verificar sus instalaciones y equipamiento. Una
vez efectuada la evaluacién, la DGAA aprobard o denegard la inscripcidn solicitada
segln corresponda, para lo cual cuenta con un plazo méaximo de 30 dias calendario. Si
la autoridad competente no emite pronunciamiento dentro del plazo sefialado, se en-
tenderd aprobada la solicitud y automdticamente inscrita la entidad solicitante. En
caso de aprobacidn, en la Resolucidn Directoral correspondiente se indicard el o los
subsectores en que podrd desempefiarse la empresa ordenando su inscripcién en el
Registro. La vigencia de la inscripeién sera de dos afios,
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12. FISCALIZACION

Posteriormente, mediante Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversién
en Energia — OSINERG se establecid que el cumplimiento de las obligaciones conte-
nidas en las normas y disposiciones legales relacionadas a las actividades de electrici-
dad e hidrocarburos podré ser fiscalizado por el OSINERG a través de las empresas
fiscalizadoras. En este contexto, mediante Decreto Supremo N° 029-97-EM, Regla-
mento de Fiscalizacion de las Actividades Energéticas por Terceros se dispone que
OSINERG tiene a su cargo el Registro de Fiscalizadoras, y que las personas naturales
y juridicas interesadas en inscribirse en este Registro deberdn presentar su solicitud
ante OSINERG con los requisitos indicados por la propia norma, siendo la designa-
cién de las empresas fiscalizadoras por periodos anuales renovables.

13. INFRACCIONES Y SANCIONES

Mediante Resolucidon del Consejo Directivo del OSINERG N° 028-2003-OS/CD se
ha aprobado la Escala de Multas y Sanciones que aplicard el OSINERG!? por infrac-
ciones a las Leyes de Concesiones Eléctricas y Organica de Hidrocarburos y demds
normas complementarias, estableciéndose lo siguiente:

10 Cabe scialar que esta norma entré en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacidn; sin embar-
go, la Resolucién Ministerial N° 176-99-EM/SG del 23 de abril de 1999 se aplica a los casos que
hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigencia de esta norma.



INFRACCION BASE LEGAL SANCION MULTAS EN UIT
E. Tipo 1 E. Tipo 2 E. Tipo 3 E. Tipo 4
Por incumplimiento de las Ars. 107°, 108°, 109° De 1 a 1000 UIT - - - -
obligaciones relacionadas con el y 110°de la Ley Arts. (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
uso de recursos naturales 201°,213°% 214°y 200 UIT 300 UIT 500 UIT 1000 UIT
215%inc. i) del
Reglamento
Por infracci6n a la conservacién Art. 9°y 31%inc. h) De 121000 UIT ~ - - -
del medio ambiente al momento delaLey. Art.201° (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
de ejecutar las cobras incs. B) y m) del 200 UIT 300 UIT 500 UIT 1000 UIT
Reglamento.
Por no presentar el informe anual sobre | Art. 31°inc. h) de la De 12500 UIT - - - -
el cumplimiento de la legislacion Ley.- Art. 201 inc. b) (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
ambiental durante el ejercicio anterior del Reglamento. Art. 100 UIT 200 UIT 350 UIT 500 UIT
dentro del plazo establecido incluyendo | & del Reglamento de
el Anexo N° 2 del Reglamento de Proteccién Ambiental.
Proteccién Ambiental
Por presentar informacién incompleta, Art. 31%inc. h) de la De 12500 UIT - - - -
falsa o dolosa Ley. Art. 201 inc. b) (M) Hasta (M) Hasta 200 (M) Hasta (M) Hasta
del Reglamento. Art. 100 UIT UIT 350 UIT 500 UIT
8° del Reglamento de
Proteccién Ambiental.
Por no presentar el Programa de Art. 25°y 47%inc. c) De 12500 UIT - - - -
Adecuacién y Manejo Ambiental del Reglamento de (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
(PAMA). Proteccién Ambiental. 100 UIT 200 UIT 350 UIT 500 UIT

Art. 1°de la R.D. 036-
97-EM/DGAA

[BJUBIQLLY OY08I8(] 8P RUBNISY PEPBIVOS



INFRACCION BASE LEGAL SANCION MULTAS EN UIT
E. Tipo 1 E. Tipo 2 E.Tipo 3 E. Tipo 4

Por no presentar el cronograma de Arts. 25°y47% inc.c) De 12500 UIT - - - -
acciones ¢ inversiones y porcentajes de | del Reglamento de (M) Hasta (M) Hasta 200 (M) Hasta (M) Hasta
avance fisico mensualizado del PAMA Proteccién Ambiental. 100 UIT UIT 350 UIT 500 UIT
al 31 de diciembre de cada afto. An. 1°de laR.D. 036-

97-EM/DGAA
Por no cumplir con el cronograma de Ans. 25°y47%inc.c)n | Dela 500 UIT - - - -
inversiones contenido en ¢l PAMA 'y del Reglamento de (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
aprobado por la Direcci6n General de Proteccién Ambiental. 100 UIT 200 UIT 350 UIT 500 UIT
Asuntos Ambientales Art. 1°de laR.D. 036-

97-EM/DGAA
Por considerar montos de inversién Ar. 1°delaR.D.036- | Delal000UIT - - - -
anual comprometidos menores al uno 97-EM/DGAA (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
por ciento de las ventas anuales. 200 UIT 300 UIT 500 UIT 1000 UIT
Por no presentar dentro de Jos plazos Arts. 25°y 47°inc. ¢) De 1'a 500 UIT - - - -
establecidos un Registro de Monitoreo del Reglamento de (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta

Proteccion Ambiental. 100 UIT 200 UIT 350 UIT S00 UIT.

An. 9°de laR.D. 008-

97-EM/DGAA
Por presentar el Registro de Monitoreo | Ans. 25°y 47% inc. d) De 1'a 500 UIT - - - -
en forma incompleta del Reglamento de (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta 500

Proteccién Ambiental. 100 UIT 200 UIT 350 UIT ultT

Art. 9° de la R.D. 008-

97-EM/DGAA
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INFRACCION BASE LEGAL SANCION MULTAS EN UIT
E. Tipo 1 E. Tipo 2 E. Tipo 3 E. Tipo 4
Cuando el titular de la concesién o Art. 7° del Reglamento | De 1a 1000 UIT - - - -
autorizaci6n presente el registro de de Proteccion (M) Hasta (M) Hasta 300 (M) Hasta (M) Hasta
monitoreo con resultados que excedan Ambiental. Art. 2°de 200 UIT uiT 500 UIT 1000 UIT
Jos Limites Méximos Permisibles la Resolucién
Directoral N° 008-97-
EM/DGAA
Por no contar con un Auditor Art. 5° del Reglamento | De 1 aS00 UIT - - - -
Ambiental Interno de Proteccion (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
Ambiental aprobado 100 UIT 200 UIT 350 UIT 500 UIT
por D.S. 029-29-EM
Cuando ¢l Auditor Ambiental Interno Art. 5° del Reglamento | De 1 a 500 UIT - - - -
incumpla las funciones expresadas en de Proteccion (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
el Reglamento de Proteccién Ambiental | Ambiental aprobado 100 UIT 200 UIT 350 UIT 500 UIT
por D.S. 029-94-EM
Por rio cumplir con los compromisos Art. 13°y 20° del De 1a 1600 UIT - - - -
considerados en el Estudio de Impacto Reglamento de (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
Ambiental (EEIA) Proteccién Ambiental 200 UIT 300 UIT 500 UIT) 1000 UIT
Por realizar el cierre sin contar con un Art. 14%inciso f) y Art. | De 14 1000 UIT - - - -
Plan al término de la actividad eléctrica | 22°inc. h) del (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
Reglamento de 200 UIT 300UIT 500 UIT 1000 UIT
Proteccién Ambiental,
aprobado por D.S.
029-94-EM

[BIUBIGUIY 0U0818(] 8P BUENIBd DBPSIDOS
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INFRACCION BASE LEGAL SANCION MULTAS EN UIT
E. Tipo 1 E. Tipo 2 E. Tipo 3 E: Tipo 4
Por no cumplir con los cronogramas de | Art. 14°inciso f) y Art. | De {a [000 UIT - - - -
ejecucion y/o programas de cierre. 23%inc. h) del (M) Hasta (M) Hasta 300 (M) Hasta (M) Hasta
Reglamento de 200 UIT Uit 500 UIT 1000 UIT
Proteccién Ambiental
Cuando el Plan de Contingencia no Anexo | del De 12 1000 UIT - - - -
contemple ¢l contenido minimo Reglamento de (M) Hasla (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
establecido en el Reglamento de Proleccion Ambiental 200UIT 300 UIT 500 UIT 1000 UIT
Proteccién Ambiental
Por no contar con un plan de manejode | Art. 42°inciso j) del De 12500 UIT - - - -
residuos y productos peligrosos Reglamento de (M) Hasla (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
Proteccién Ambiental 100 UIT 200 UIT 350 UIT 500 UIT
aprobado por D.S.
029-94-EM
Cuando la construccién, operacién y Art. 33° del De 1a 1000 UIT - - - -
abandono de la actividad eléctrica Reglamento de (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
ocasione un dafio o deterioro ambiental | Proteccion Ambiental 250 UIT S00UIT 750 UIT 1000 UIT
aprobado por D.S.
029-94-RM
Cuando el titular de la concesién o Art. 31%inc. h) de la De 1a 1000 UIT - - - -
autorizacién no cumpla con las Ley y Art. 3° del (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta (M) Hasta
disposiciones ambientales Reglamento de 250 UIT 500 UIT 750 UIT 1000 UIT.
contempladas en la Ley y el Proteccién Ambiental
Reglamento o las normas emitidas por aprobado por D.S.
laDGAA y OSINERG 029-94-EM

[RjusIquIY uoIelSIBaT 8p jenuey
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14. AUTORIDAD COMPETENTE
14.1. Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas es el organismo central y rector del sector energia y
minas y forma parte integrante del Poder Ejecutivo, encargado de formular y evaluar,
en armonia con la politica general y los planes de gobierno, las politicas de alcance
nacional en materia desarrollo sostenible de las actividades minero-energéticos. Asi-
mismo, es la autoridad competente en asuntos ambientales referidos a las actividades
minero-energéticas.

Cuenta dentro de su estructura orgdnica, con los siguientes érganos técnicos nor-
mativos:

a. Direcciéon General de Electricidad (DGE): estd encargada de proponer y eva-
[uar la politica del subsector electricidad; proponer y/o expedir, segtin sea el caso,
la normatividad necesaria del subsector electricidad; promover el desarrollo de
las actividades de generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica; y coadyuvar a ejercer el rol concedente a nombre del Estado
para el desarrollo sostenible de las actividades eléctricas.

b. Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticas: la cual tiene por ob-
Jjeto normar, promover y asesorar a la alta direccién en asuntos ambientales y en
asuntos referidos a las relaciones de las empresas del sector energia y minas con
la sociedad civil. Sus funciones son las siguientes:

» Proponer la politica y normas legales para la conservacién y proteccion del
ambiente; y para la promocién y fortalecimiento de las relaciones armoniosas
de Jas empresas del sector con la sociedad civil.

* Aprobar las normas técnicas para la adecuada aplicacién de las regulaciones
referidas a la conservacién y proteccién del ambiente y al fortalecimiento de
las relaciones armoniosas de las empresas con la sociedad civil que resulte
involucrada en las actividades del sector.

* Normar la evaluacién de impactos ambientales y sociales derivados de las
actividades del sector, estableciendo las medidas correctivas, necesarias para
el control de dichos impactos.

» Calificar y autorizar a instituciones piiblicas y privadas para que elaboren
EIA en el sector.
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* Evaluar y recomendar la aprobacién de los EIA y los PAMA que se presenten
al sectar.

« Elaborar o promover estudios ambientales y sociales necesarios para el desa-
rrollo y crecimiento de las actividades del sector.

« Evaluar las denuncias por transgresién de la normatividad ambiental sectorial
vigente y proponer las sanciones que el caso amerite.

+ Asesorar a la alta direccién en asuntos ambientales y en asuntos referidos a
las relaciones de las empresas con la sociedad civil que resulte involucrada
con las actividades del sector.

* Promover el uso racional de Ios recursos naturales en los programas, proyec-
tos y actividades del sector.

+ Elaborar y promover programas de proteccion ambiental y de desarrollo au-
tosostenible de la sociedad civil, en coordinacién con las direcciones genera-
les del sector y las instituciones que corresponda, a fin de que las empresas
contribuyan con estos programas.

* Proponer proyectos y analizar solicitudes de cooperacidn técnica internacio-
nal vinculados con asuntos ambientales y las relaciones de las empresas con
la sociedad civil.

* Proponer programas de entrenamiento y capacitacidn sobre temas ambien-
tales y sobre asuntos referidos a las relaciones de las empresas con la socie-
dad civil, en el pais o en el extranjero, tanto en el sector ptibiico como en el
privado.

+« Mantener actualizados los registros relacionados a los asuntos ambientales y
los asuntos referidos a las relaciones de las empresas del sector con la socie-
dad civil involucrada.

+ Otras funciones especificas que se le asignen.

14.2. OSINERG

El OSINERG es un organismo pdhlico descentralizado adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno, en-
cargado de fiscalizar a nivel nacional, ¢l cumplimiento de las disposiciones lega-
les y técnicas relacionadas con las actividades que desarrollan las empresas de
los sub-sectores de electricidad e hidrocarburos, asi como el cumplimiento de las
normas legales y técnicas referidas a la conservacion y proteccién del medio am-
biente en el desarrollo de dichas actividades. Esta entidad goza de autonomia fun-
cional, técnica, administrativa, econdmica y financiera. Cuenta con las siguientes
funciones:
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*  Velar por el cumplimiento de 1a normatividad que regula la calidad y eficiencia
del servicio brindado al usuario.

*  Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contrafdas por los concesionarios
en los contratos de concesiones eléctricas y otras establecidas por ley.

«  Fiscalizar que las actividades de los sub-sectores electricidad e hidrocarburos se
desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes.

+  Fiscalizar el cumplimiento de las normas técnicas y legales relacionadas con la
proteccion y conservacion del ambiente en las actividades de los sub-sectores
electricidad e hidrocarburos.

Asimismo, el OSINERG es la entidad encargada de fiscalizar quc sc cumplan los com-
promisos de inversidn y las demds obligaciones derivadas de los procesos de promo-
cion de la inversidn privada en las empresas del Estado en los sub-scctores electrici-
dad e hidrocarburos. de acuerdo con lo establecido en los respectivos contratos. Fi-
nalmente, y tal como se ha scfialado anteriormente, las funciones de fiscalizacion atri-
buidas al OSINERG pueden ser ejercidas a través de lerceros, que pueden ser perso-
nas naturales o juridicas debidamente calificadas, clasificadas y registradas por el
OSINERG qgue serdn contratadas y solventadas por este organismo.

@t



IV. Sector pesquero

En el mes de marzo del 2001, el Ministerio de Pesquerfa. hoy Ministerio de la Pro-
duccidn, publicé el Reglamento de la Ley General de Pesca. Mediante esta norma se
derogé al Reglamento General para la Proteccién Ambicntal en las Actividades Pes-
queras y Acuicolas, que regulaba de manera integral la proteccién ambiental en cl
sectar pesquero.

El Reglamento de la Ley General de Pesca regula las obligaciones y mandatos que
tienen que cumphir las empresas pesqueras, incluso en materia de proteccién am-
biental. Sin embargo la norma ha dejado varios vacios, ya que se trata de una norma
de cardcter baslante gencral que no ha podido pronunciarse sobre todos los aspectos
ambientales relevantes del sector pesquero. De manera gencral, dicho reglamento
establece tas obligaciones ambientales especificas que deben ser cumplidas por ios
titulares de actividades pesqueras, lanto e¢n ¢l caso ¢n el que se vayan a iniciar ope-
raciones como cuando se han venido realizando previamente a la aprobacién de esta
norma. Asimismo, se establecen como figuras centrales el estudio de impacto ambien-
tal (EIA) y el programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA).

Cabe sefalar que los reglamentos de proteccién ambiental de los diferentes sccto-
res establecieron un régimen amparado en silencins administrativos positivos. Es
decir, s! no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto para la
aprobacién de los instrumentos de proteccion ambiental del sector, éstos se dan
por aprobados. No obslante, ¢ste criterio ha variado, pues la Ley de Procedimien-
to Administrativo General que entrd en vigor cn ¢l afio 2001, estabtece que en
matcria ambiental no procede el silencio administrativo posiivo. Consccuente-
mente, vencido el ticmpo transcurrido sin que se apruebe el CIA, o el PAMA co-
rrespondiente, deben considerarse como desaprobados. a menos que el plazo baya
sido suspendido oportunamente por la autoridad.
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A. MARCO GENERAL
1. BASELEGAL

«  Constitucién Politica del Perd, 1993.!

¢ Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, pub. 22/12/922

«  Ley N° 26821, Ley Orgédnica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

= Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de 1a Ley General de Pesca, pub.
14/03/20013.

2.  PROPIEDAD DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

En €l Peru todos los recursos naturales, incluyendo los hidrobiolégicos. san de propie-
dad publica, es decir, que no son susceptibles de ser olorgados en propiedad privada.
Este cardcter se desprende de la propia Constitucién Politica de 1993 y de la Ley
Orgénica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales. Por ello, a partir
de esta configuracidn publica del derecho de propiedad sobre los recursos hidrobiolé-

gicos, se establece que para el aprovechamiento de los mismos se requiere contar con
un derecho temporal otorgado por el Estado.

Ese derecho temporal en el sector pesquero se manifiesta a través de cuatro modalida-
des:

a. Concesidon
+ Para la administracion y usufructo de la infraestructura pesquera del Estado.
* Para la acuicultura que se realiza en terrenos publicos, fondos o aguas mari-
nas o continentales.

! Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub, 13/06/95); Ley N° 27365 (pub.
05/11/2000) y Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002).

2 Maodificado por: Decreto de Urgencia N° 014-2001 (pub. 31/01/2001) y Ley N° 27460, Ley de Pro-
mocién y Desarrollo de |a Acuicultura (pub. 26/5/2001).

3 Fe de crratas, pub 15/03/2001. Madificado por: Deercto Supremo N° 008-2002-PE (pub. 03/07/2002);
Deereto Supremo N° 004-2002-PRODUCE (puh. 04/10/2002), Decreto Supremo N° 007-2002-PRO-
DUCE (pub. 05/12/2002). Decreto Supremo N° 011-2002-PRODUCE (pub. 20/12/2002); Decreto
Supremo N° 010-2003-PRODUCE (pub. 21/03/2003) y Decreto Supremo N° 013-2003-PRODUCE
(pub. 16/05/2003)
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b.  Autorizacidn

+ Para el desarrollo de la acuicultura en predios de propiedad privada.

+ Para realizar actividades de investigacién en los casos en que se utilicen em-
barcaciones, extraiga recursos hidrobiolégicos, usen espacios acudticos pi-
blicos u operen plantas de procesamiento (excepto los organismos pablicos
descentralizados del sector pesquero dedicados a investigacidn cientifico-pes-
quera y capacitacion).

* Parael incremento de flota.

* Para la instalacién de establecimientos industriales pesqueros 0 aumento de
la capacidad del establecimiento industrial.

* Para la importacién de recursos hidrobioldgicos con fines ornamentales.

c. Permisos de pesca

+ Para la operacion de embarcaciones pesqueras de bandera nacional.

* Para la operacion de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera.

* Para la extraccién y recoleccién de recursos hidrobiolégicos sin uso de em-
barcaciones (excepto los artesanales y las personas naturales que realicen pesca
de subsistencia y deportiva, €sta tiltima sin el empleo de embarcaciones).

« Para la extraccion de recursos hidrobioldgicos con fines ornamentales.

+ Para el funcionamiento de acuarios comerciales.

d. Licencia
+ Para la operacién de plantas de procesamiento de productos pesqueros.

Cabe seiialar que cualquiera de estos derechos estd sujeto al pago de tasas, en princi-
pio de cardcter anual, y que de no ser estas canceladas, implicaran la caducidad de los
derechos recibidos. Es decir, legalmente se exige ¢l pago de un derecho de vigencia
para el mantenimiento de las concesiones, autorizaciones, permisos y licencias.

3. ORDENAMIENTO PESQUERQO

El ordenamiento pesquero se aprueba mediante reglamentos que tienen por finalidad
establecer los principios, las normas y las medidas regulatorias aplicables a los recur-
sos hidrobioldgicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas.

Estos reglamentos consideran, entre otros, los objetivos del ordenamiento, y segtin
sea el caso, el régimen de acceso, capacidad total de flota y procesamiento, tempo-
radas de pesca, captura total permisible, arles aparejos y sistemas de pesca, lallas
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minimas, zonas prohibidas, requerimientos de investigacidn y acciones de control y
vigilancia.

Para efectos de regular el aprovechamiento responsable de los recursos pesqueros,
éstos se clasifican, segtin su grado de explotacién en:

a. Inexplotados: cuando no se ejerce explotacién sobre el recurso. En estos casos,
el Ministerio de la Produccién fomentard la investigacién de tales recursos me-
diante la realizacién de pescas exploratorias y experimentales, en cuyo caso se
podra gozar del derecho a disponer libremente del producto de la pesca. Estas
actividades exploratorias y experimentales estdn exceptuadas del pago de dere-
chos por permisos de pesca.

b. Subexplotados: cuando el nivel de explotacion que se ejerce permite margenes
excedentarios para la extraccién del recurso. En los casos de recursos hidrobiolé-
picos subexplotados, de oportunidad o altamente migratorios, se autorizan los
incrementos de flota y se otorgardn los permisos de pesca procurando cl creci-
miento ordenado de sus pesquerias, en relacién con el potencial de los recursos
hidrobiolégicos que se explotan, salvo que el Ministerio de la Produccién consi-
dere que se puede poner en riesgo a otras especies. €n cuyo caso podra limitar el
acceso 4 dichos recursos.

¢. Plenamente explotados: cuando el nivel de explotacién alcanza el maximo
rendimiento sostenible. En estos casos, el Ministerio de la Produccién no auto-
rizard incrementos de flota ni otorgarad permisos de pesca que concedan acceso
a esas pesquerias, bajo responsabilidad, salvo que se sustituya igual capacidad
de bodega de la flota existente en la pesqueria de los mismos recursos hidro-
biolégicos.

En el caso de que un recurso se encuentre afectado por el impacto de condiciones
biologicas y occanograficas adversas a su ecosistema que pudieran poner en ries-
go su sostenibilidad, el Ministerio de la Produccién, previo informe del IMARPE,
podré declararlo en recuperacion y establecer regimenes provisionales de extrac-
cién de dicho recurso y/o de los recursos que comparten el mismo hébitat, como
mecanismos de regulacién del esfuerzo pesquero que permitan efectuar un segui-
miente pcrmanente del desarrollo poblacional de dichas pesquerias y asegurar su
sostenibilidad.
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NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL
BASE LEGAL

Decreto Legislativo N® 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08/09/90.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, pub. 22/12/92.5

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
pub. 23/04/2001( .6

Decreto Supreme N°012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, pub.
14/03/20017 .

Decreto Supremo N° 008-2002-PE, Reglamento de Inspecciones y del Procedi-
miento Sancionador de las infracciones en las actividades pesqueras y acu{colas,
pub. 03/07/2002.8

Decreto Supremao N° 002-2002-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Fun-
ciones del Ministerio de la Produccién, pub. 27/09/2002.7

Resolucién Ministerial N°003-2002-PE. Protocolo de monitoerco de ciluenles para
la actividad pesquera de consumao humano indirecto y del cuerpo marina recep-
tor, pub. 13/01/2002.

Resolucién Directoral N° 0052-96/DCG, Lineamientos para el desarrollo de es-
tudios de impacto ambiental, relacionados con los efectos que pudiera causar la
evacuactén de residuos por tuberias 4 los cuerpos de agua, pub. 09/03/96.
Resolucién Directoral N° 0283-96/DCG, Lineamientos para el desarrolln de es-
tudios de impacto ambiental, relacionados con proyectos de construccion de mue-
lles, embarcaderos y otros similares, pub. 25/10/96.

Modificado por: Decreto Supremo N* 150-90-PCM (pub. 14/11/90); Decreto Supremo N* (36-90-
ICTIIND (pub. 05/01/91); Decreto Legistativa N° 653 (pub. (1/08/91); Decreto Legislativo N® 655
(pub. 07/08/91); Decreto Supremo N®031-31-1CTI (puh. 06/11/91); Decreto Legislativo N* 757 (pub.
13/11/91); Decreto Legislativo N® 708 (pub. 14/11/91); Decreto Supremo N° 014-92-EM (pub. 03/
06/92); Ley N° 26221 (pub. 20/08/93) y Ley N° 26913 (pub. 20/01/98).

Modilicada por: Deercto de Urgencia N® Q14-2001 (pub. 31/01/2001) y Ley N° 27460, Ley de Pro-
mocidn y Desarrollo de la Acuicultura (pub. 26/05/2001).

Fe de erratas, pub. 04/05/2001.

Fe de erratas, pub 15/03/2001. Modilicado por: Decrelo Supremo N° 008-2002-PE (pub. 03/07/2002);
Decreto Supremo N° 004-2002-PRODUCE (pub. 04/10/2002), Deereto Supremo N° 007-2002-PRO-
DUCE (pub. 05/12/2002); Decreto Supremo N° 011-2002-PRODUCE {pub. 20/12/2002): Decreto
Supremo N” 010-2003-PRODUCE (pub. 21/03/2003) y Decrcto Supremo N 013-2003-PRODUCE
(pub. 16/05/2003)

Modificado por: Decreto Supremo N° 04-2002-PRODUCE (pub. 04/10/20012) y Deereto Supremo
N7 010-2002-PRODUCE (pub. 20/12/2002) y Decreta Supremo N° 013-2003-PRODUCE (pub. 16/
05/2003)

Madilicado por: Decreto Supremo N° 006-2003-PRODUCE (pub. 21/02/2003).
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+  Resolucién Directoral N° 0397-2000/DCG, Lineamientos para el desarroilo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con proyectos para operaciones del
dragado en drea acustica bajo el &mbito de 1la DICAPI, pub. 02/09/2000.

2. OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

Los titulares de actividades pesqueras son responsables de los eflucntes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de
los procesos efeetuados en sus instalaciones, de los daifios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad
de los recursos naturales, incluyendo los hidrobiolégicos, y de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

Asimismo, es obligacidn del titular ejecutar de manera permanente planes de mane-
jo ambiental y, en consecuencia, realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacién de prdcticas de prevencién de la conta-
minacién y procesos con tecnologias limpias, pricticas de reuso, reciclaje, trata-
miento y disposicién final. Estdn obligados a adoptar medidas destinadas a la con-
servacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosisiemas que les sirven de
sustento.

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar una
actividad pesquera o acuicola determinada, el adquirente estd obligado a ejecutar las
medidas de mitigacién comprendidas en el PAMA, EIA o DIA, aprobado al anterior
titular o cuando se establezca deberi adecuarlas a 1a normatividad ambiental vigente.
La misma abligacién rige en caso de fusién o escision de empresas.

3. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
3.1. Sistema Nacienal de Evaluacién de Impacto Ambiental

La ley de creacidn del Sisterna Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA)
establece que el SELA es un sistema dnico y coordinado de identificacién, preven-
cién, supervisién, control y correccién anticipada de los impactos ambientales ne-
gativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
1nversion.
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La ley de creacién del SEIA incorpora la obligacién de que todo proyecto de inversién
publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que puedan cau-
sar impactos ambientales negativos deberd contar necesariamente con una certifica-
cidn ambiental, previamente a su ejecucidn. La certificacién ambiental es la resolu-
cién que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto amhiental.

La ley de creacién del SEIA establece la signiente clasificacion para los provectos
comprendidos dentro de su dmbito de aplicacidn:

a. Categoria I. Declaracién de impacto ambiental (DIA). Incluye los proyectos cuya
ejecucién no origina impactos ambientales negativos de carécter significativo.

b. Categoria 1L Estudio de impacto ambiental semidetallado {E1A-sd). Incluyc los
proyectos cuya ejecucidn puede originar impactos ambientales moderados y cu-
yos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adop-
cién de medidas ficilmente aplicables.

¢. Categoria IIL Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye aquellos
proyectos cuyas caracterfsticas, envergadura y/o relocalizacidn, pueden producir im-
pactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, y significativos, requi-
riendo un andlisis profunde para revisar sus impactos y proponer la estrategia de
manejo.

De acuerdo a lo establecido por la ley de creacidn del SEIA, esta norma entrard en
vigencia a la fecha de aprobacidn de su reglamento. Mientras esto tltimo suceda, las
normas ambientales sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada sector, te-
niendo en cuenta que, en cuanto se apruehe el reglamento, cada sector deberd adecuar
sus procedimientos de evaluacién de impacto ambiental a las categorias arriba men-
cienadas y no se podrd iniciar ninguna actividad si no cuenta previamente con la certi-
ficacién ambiental aprobada de acuerdo a los procedimientos que entren en vigencia.

3.2. ;En qué caso se presenta?

Las empresas que realizan actividades pesqueras deberdn realizar un estudio de impacto
ambiental (E1A) previo al ctorgamiento de la concesion, autorizacién, permiso o licen-
cia que corresponda de acuerdo con sus operaciones, para las siguientes actividades:

«  El procesamiento industrial y la instalacidn de un establecimiento industrial pes-
quero.
*  La acuicultura, de acuerdo a su norma especifica.
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»  El desarrollo de infraestructura por parte del Estado o el sector privado para la
actividad de extraccién de menor escala y el procesamiento artesanal.

*  Laampliacion de capacidad de produccién de establecimientos industriales pes-
queros.

+  Lainvestigacién en los casos que se utilicen espacios acuéticos piblicos u ope-
ren plantas de procesamiento.

»  Laintroduccién de recursos hidrobiolégicos para fines ornamentales.

*  La ampliacidn de operaciones o modificacién de sus condiciones originales de
las actividades a que se refieren los incisos anteriores, en Jos casos que implique
riesgo ambiental.

Para las actividades de extraccién y procesamienlo pesquero, previo al otorgamien-
to del correspondiente permiso de pesca o licencia de operacién y una vez aprabada
¢l EIA, se verificard en forma directa o a través de auditores o inspectores ambienta-
les el cumplimiento de las medidas de mitigacién dispuestas en el EIA. En el caso
de desarrollo de actividades de acuicultura, esta verificacion se realizard con poste-
rioridad al otorgamiento de la concesién o autorizacidn correspondiente, siendo de
aplicacién las sanciones pertinentes en el caso de que se incumpla con adoptar las
referidas medidas.

Cabe sefialar que el Reglamento de la Ley General de Pesca no ha precisado cual debe
ser el contenido del E1A.

3.3, Aprobacion del EIA

Los EIA se deben presentar ante la Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pes-
queria en 2 ejemplares, la misma que deberd revisar y emitir resolucién sobre el EIA
en un plazo méximo de 30 dias. De no emitirse resolucion de aprobacién o comunica-
ci6n alguna que expresa o fundamentadamente (de forma sustentada) suspenda o pro-
rrogue ¢l plazo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1. de la Ley de Procedi-
miento Administrativo General, se tendra por rechazado el EIA y denegada la certifi-
cacion ambiental. o :

4. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Estdn sujetas a la presentacidn de una declaracién de impacto ambiental (DIA) las
siguientes actividades:
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a. El procesamiento artesanal.
b. Laampliacién dc operaciones cuando la misma no implique riesgo ambiental.
¢. Laacuicultura, de acuerdo a su norma especifica.

Las DIA se deben presentar ante la Direccion Nacional de Medio Ambiente de Pes-
queria del Ministerio de la Produccién, la misma que deberd revisar y emitir resolu-
cién sobre la DIA en un plazo maximo de 20 dfas. De no emitirse resolucién de apro-
bacién o comunicacién alguna que expresa o fundamentadamente (de forma sustenta-
da) suspenda o prorrogue el plazo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1. de
la Ley de Procedimiento Administrativo General, se tendrd por rechazada la DIA y
denegada la certificacién ambiental.

5. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

De acuerdo a lo establecido por el ya derogado Reglamento de la Ley General de
Pesca publicado el |5 de enero de 1994 (Decreto Supremo N° 01-94-PE), las empre-
sas que estaban realizando actividades de procesamiento pesquero cuando se aprobé
¢l mencionado reglamento, debieron cumplir con la presentacién de su programa de
adecuacién y manejo ambiental (PAMA) el 15 de diciembre de 1994,

Sin embargo, posteriormente et Decreto Supremo N® 004-99-PE, Reglamento General
para la Proteccidon Ambiental en las Actividades Pesqueras y Acufcolas (ya derogado
por el nuevo Reglamento de 1a Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo
N°012-2001-PE) otorgd una nueva magnitud al PAMA, confiriéndole cardcter perma-
nente, ya que establecia que las empresas deber{an implementar un nuevo PAMA cada
vez que el Ministerio de Pesqueria, hoy Ministerio de la Produccién apruebe una nor-
ma que contenga obligaciones ambientales que impliquen una adecuacién gradual.

Respecto de los PAMA presentados en diciembre de 1994, el Reglamente General para
la Proteccién Ambiental en las Actividades Pesqueras y Acuicolas indicaba que el anti-
guo Ministerio de Pesqueria debia evaluar el grado de cumplimiento de los PAMA que
venian ejecutando las empresas y titulares de actividades pesqueras y acuicolas, y que en
caso de determinarse que se estaban incumpliendo los objetivos y metas establecidos en
dichos programas, las empresas o titulares correspondientes debian realizar un nuevo
PAMA, en base a las disposiciones que establecia el reglamento ambicntal.

El derogado reglamento ambiental establecia que la adecuacién a las regulaciones
ambientales a que se encuentran obligados los titulares de actividades pesqueras y
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acufcolas se realiza a través de los PAMA, cuyo plazo de ejecucién no excederia de 5
afos contados a partir de su aprobacidn.

Posteriormente, el Decreto Supremo N° 012-2001-PE sefiala que los PAMA son exi-
gibles a las personas naturales o juridicas que desarrollen actividad pesquera o acui-
cola a la fecha de promulgacién de las normas que contengan obligaciones ambien-
tales que impliquen una adecuacidn gradual. En cuanto a los plazos y condiciones
de presentacién de los informes ambientales, de los programas de monitoreos de
cfluentes, emisiones y del cuerpo receptor, y del PAMA, se especificarn en las gufas
técnicas pertinentes.

La Direccidon Nacional de Medio Ambiente de Pesquerfa podrd extender el plazo de
adecuacién por un plazo no mayor de 2 afios, en los casos en que los PAMA conten-
gan acciones destinadas a promover métodos de prevencién de la contaminacién y
respondan a los objetivos de proteccion ambiental contenidos en las guias técnicas
ambientales.

El PAMA debe ser presentado ante la Direccidn Nacional de Medio Ambiente de Pes-
queria, para que ésta en un plazo que no deberi exceder de 30 dias, apruebe u objete el
PAMA. En caso de falta de pronunciamiento de la Direccién Nacional de Medio Am-
biente de Pesqueria (1a no expedicidn de la resolucién correspondiente), de acuerdo a
lo establecido por el articulo 34.1. de la Ley de Procedimiento Administrativo Gene-
ral, sc cntendcra rechazado el PAMA,

6. PLAN DE MANE]JO AMBIENTAL

Todas las empresas pesqueras estdn obligadas a ejecutar de manera permanente planes
de manejo ambiental, con el objeto de prevenir o revertir en forma progresiva, segin
sea el caso, los impactos ambientales negativos de sus actividades, asi como para po-
tenciar los efectos positivos, incluir el compromiso de ejecutar las medidas de mitiga-
cién correspondientes y las acciones destinadas a la conservacién de los recursos hi-
drobioldgicos y los ecosistemas que les sirven de sustento.

7. PROGRAMAS DE MONITOREOQ

Los titulares de actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de moni-
toreo ambiental periédicos ¥ permanentes para evaluar la carga contaminante de sus
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efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en ¢l drea de influencia de su actividad,
con el objeto de:

a, Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y contral de la contami-
nacién.

b. Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas con-
taminantes.

c.  Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y verti-
mientos propuestos y el cumplimiento de normas legales.

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realiza-
réan con la frecuencia que fije el PAMA y conforme a los protocolos aprobados por el
Ministerio de la Produccidn. Los resultades de estos programas serdn presentados a la
Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pesquerfa para su evaluacién y verifica-
cidn. Los costos que demanden los servicios de cjecucidn de los programas de moni-
toreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor serdn sufragados por los titulares de
las actividades pesqueras o acuicolas.

8. PLAN DE ABANDONO

En el plan de abandono se establecerén las acciones de responsabilidad del titular de la
actividad, respecto de las dreas utilizadas en la actividad pesquera y acuicola quc sc
abandonen o hayan sido deterioradas por dicha actividad a fin de que éstas sean recu-
peradas o mejoradas.

El plan de abandono del drea o de la actividad tanto en el E1A o PAMA. deberd incluir
las medidas que permitan la eliminacién o minimizacién de los residuos sélidos, liqui-
dos y gaseosos, producto de la actividad y de sus impactos adversos al ambiente en el
corto, mediano y largo plazo. Asimismo, deberdn considerar la restauracién o mejora-
miento del drea afectada.

9. EXCEPCION DE PRESENTAR UN EIA 0 UN PAMA

De acuerdo a lo establecido por el Reglamento de la Ley General de Pesca, los titula-
res de las actividades artesanales y de acuicultura de subsistencia o de menor escala v
las comunidades nativas y campesinas que desarrollen actividades de subsistencia o
de menor escala, estdn exceptuados de la presentacion de EIA o PAMA.
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10. GUIAS DE MANEJO AMBIENTAL

Ademas de lo establecido por el Reglamento de la Ley General de Pesca, asi come por
las normas completmentarias que regulen las actividades pesqueras y acuicolas, el Mi-
nisterio de la Produccion elaborard y aprobaré gufas técnicas que contendrdn los linea-
mientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas.

En csta medida, la elaboracién de los EIA y DIA se realizard de acuerdo a las guias
técnicas publicadas. Asimismo, los plazos y condiciones de presentacién de los infor-
mes ambientales, de los programas de monitoreos de efluentes, emisiones y del cuer-
po receptor, y del PAMA, se especificarin en las guias técnicas pertinentes.

Al respecto, cabe sefialar que en el 2001 se ha elaborado la Guia para la elaboracién de
evaluacion de impacto ambiental para la industria de harina y aceite de pescado y la
Guia para la elaboracidn de programas dec adecuacidn y manejo ambiental para la in-
dustria de harina y aceite de pescado, sin embargo a la fecha ambas gufas atn no han
sido aprobados mediante norma legal por el Ministerio de la Produccidn.

11. OPINION DEL INRENA
11.1. Opinién previa favorable

El Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece que los estudios de
impacto ambiental y las declaraciones de impacto ambiental de actividades a desarro-
llarse al interior de dreas naturales protegidas o de su zona de amortiguamicnto re-
quieren contar con fa opinién previa favorable del INRENA. Esto quiere decir que si
no hay opinién previa, y ademds, si ésta no e¢s favorable, ninguna autaridad puede
aprobar los estudios de impacto ambiental o las declaraciones de impacto ambiental
presentados por ¢l titular de la actividad.

11.2. Opinidn técnica

El Decreto Supremo N° 0536-97-PCM cslablece que los EIA y PAMA de los diferentes
sectores productivos, en este caso pesqueros, que consideren actividades y/o acciones
que modifican el estado natural de los recursos naturales renovables agua, suelo, floray
fauna, previamenie a su aprobacidn por la auloridad sectorial competente, requerirdn
opinién técnica del Ministerio de Agricultura, a través del INRENA.
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Las actividades y/o acciones que modifican el estado natural de los recursos haturales
renovables son las siguientes:

Alteracion en el flujo y/o calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.
Represamientos y canalizacion de cursos de agua.

Remocién del suelo y la vegetacion.

Alteracién de habitats de fauna silvestre.

Uso del suelo para el depdsito de materiales no utilizables (relaves, desechos
industriales, desechos peligrosos o téxicos).

Desestabilizacién de taludes.

g. Alteracidn de fajas marginales (riberefas).

h. Deposicién de desechos en el ambiente léntico (lagos y lagunas).

o a0 T

junr]

La autoridad sectorial competente deberd remitir al INRENA copia de dichos do-
cumentos, para que en el plazo de 20 dfas emita su opinién técnica. De acuerdo a
la norma, si el INRENA no se pronuncia dentro del plazo sefialado, se entenderd
que no tiene observaciones al EIA o PAMA, pudiendo la autoridad competente
aprobarlos.

12. DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y PUERTOS

También debe observarse que la Direccién General de Capitanias y Puertos (DICAPI)
del sector defensa, es la autoridad maritima y en esta medida regula los aspectos de las
actividades que se desarrollan en los 4mbitos maritimo, fluvial y lacustre del territorio
de la Repiblica. Es competente para la aprobacién de los EIA de los proyectos de
construccién o ubicacién de instalaciones acudticas relacionadas con la evacuacion de
residuos a los cuerpos de agua. Mediante Resolucién Directoral N® 0052-96/DCG se
han establecido los lincamientos para el desarrollo de estos EIA.

Asimismo, es competente para la aprobacion de las EiA relacionados con proyec-
tos de construccién de muelles, embarcaderos, atracaderos, espigones, rompeolas,
terraplenes y otras instalaciones similares en un drea acudtica {(mar o cualquier
cuerpo de agua que esté bajo Ia jurisdiccidn de Ja DICAPI. Mediante Resolucién
Directoral N° 0283-96/DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo
de estos ELA.

Y finalmente, es competente en la aprobacidn de los EIA relacionados con los proyec-
tos para operactones de dragado en un 4rea acudtica (mar o cualquier cuerpo de agua)
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que esté bajo la jurisdicciéon de la DICAPIL. Mediante Resolucidn Directoral N°® 0397-
2000/DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

13. PARTICIPACION CIUDADANA

El Ministerio de la Produccion establecerd los mecanismos que aseguren la parti-
cipacion de 1a comunidad del sector productivo privado en el proceso de califica-
cién de los ETA y de los PAMA que se le presenten y previo a su aprobacidn,
incluyendo la audiencia piblica y el acceso a la informacién. En vista de que no se
cuenta con una normativa o programa que establezca directrices respecto a la par-
ticipacién pidblica, se ha planteado la necesidad de elaborar una guia de participa-
cion publica. ‘

Sin perjuicio de lo anterior, el EIA debera presentar un capitulo que contenga los es-
fuerzos que se han hecho para lograr la participacién piblica hasta el momento en que
se envia el EIA. Entre la informacién que hay que incluir en cuanto a la participacion
ciudadana se tiene:

*  Identificacion de los diferentes sectores del piblico que han participado.

*  QObjetivos de la participacidn ciudadana (necesidades del proponente y deseos de
los ciudadanos).

»  Actividades y programas de participacion ciudadana (qué sistemas se han segui-
do para que el piiblico conozca y opine).

*  Resultados de la participacién ciudadana.

*  Organizaciones locales, grupos sociales, instituciones que han servido como ca-
nalizadores de 1a informacidn (si se han utilizado estos grupos).

14. REGISTRO DE CONSULTORES AMBITINTALES

La Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria del Ministerio de la
Producci6n es la encargada de llevar el regisiro administrativo en el cual se deben
inscribir las personas naturales o juridicas autorizadas para la elaboracién del EIA
o del PAMA en actividades pesqueras o acuicolas. Este registro tiene vigencia de
un afio, luego del cual deberdn renovar su inscripcién.

i1 lfa.
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Los consultores ambientales son responsables de la veracidad e idoneidad de [a infor-
macién contenida en los documentos que suscriban, sin perjuicio de la responsabili-
dad del titular de la actividad por su cumplimiento.

15. FISCALIZACION

La Direccién Nacional de Seguimiento, Control y Vigilancia y la Direccién Nacional
de Medio Ambiente de Pesqueria son los entes fiscalizadores que se encargan de la
verificacién y evaluacidn, segin sus competencias, de los hechos que constituyan in-
fraccién ambiental al Reglamento de la Ley General de Pesca.

En cuanto a las denuncias por las acciones u omisiones que a su juicio constituyan
infraccién en materia ambiental al Reglamento de la Ley General de Pesca, estas pue-
den ser interpuestas por los gobiernos locales, las dependencias y los organismos con
competencia ambiental, ante la Direccién Nacional de Seguimiento, Control y Vigi-
lancia y ante las direcciones regionales de pesqueria.

En el caso de que se presenten situaciones de conflicto o de resistencia a cualquier
accién de verificacidn y fiscalizacién que ejecuten la Direccién Nacional de Segui-
miento, Vigilancia y Control y la Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pesque-
ria, se recurrird al apoyo de las fuerzas del orden, la autoridad maritima o Fiscalia,
seglin corresponda.

Los auditores e inspectores ambientales son responsables de la veracidad e idoneidad
de la informacién contenida en los documentos que suscriban, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad del titular de la actividad por su cumplimiento.

16. INFRACCIONES Y SANCIONES

El Reglamento de inspecciones y del procedimiento sancionador de las infracciones
en las actividades pesqueras y acuicolas regula los procedimientos de inspeccién y los
sancionadores, asimismo establece el cuadro de infraccién y sanciones. A continua-
cién un cuadro que resume las infracciones y sanciones en materia de proteccién am-
biental:
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Cédigo | Infraccién Medida Cautelar Sancién Determinacidn de la sancién
5 Extraer especies hidrobiol6gicas co Suspension del Decomiso y Multa | Por extraer utilizando explosivos:

métodos ilicitos, con el uso de permiso 0 E/P artesanal: 5 UIT
explosivos, materiales toxicos, inmovilizacion de E/P menor escala: 15 UIT
sustancias contaminantes y otros E/P por quince dias E/P mayor escala: 25 UIT
elementos cuya naturaleza ponga en efectivos de pesca Sin uso de embarcacién: 1 UIT
peligro la vida humana o los propios
recursos hidrobioldgicos; asi como No Multa Por llevar a bordo explosivos:
llevar a bordo tales materiales. E/P artesanal: 2 UIT

E/P menor escala: 5 UIT

E/P mayor escala: 10 UIT

No Decomiso y Multa | En los demds supuestos: 1 UIT
22 Impedir u obstaculizar las labores de No Multa - Si EIP se encuentra operando al momento de
seguimiento, control, inspeccion, la inspeccidn. Capacidad instalada x 0.25 UIT
supervisién y muestreo biométrico que No Multa - Si EIP no se encuentra operando al momento
realicen al personal de IMARPE, los de la inspecci6n: Capacidad instalada x 0.05
observadores y los inspectores, UIT
supervisores o auditores ambientales No Multa - Si EIP se dedica exclusivamente a la
acreditados por la Direccién Nacional elaboraci6n de productos para CHD: 2 UIT
de Medio Ambiente de Pesqueria No Multa - Si es centro acuicola: Menor escala: 0.5 UIT.
u otras personas Mayor escala: 1 UIT
con facultades delegadas por la No Multa - Si se trata de una embarcacién pesquera:
autoridad competente. Capacidad de bodega en m3 x 0.05 UIT
No Multa - Por no permitir la presencia de un

representante del Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana —[IAP en la
investigacién realizada: 0.2 UIT.
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Cédigo

Infraccién

Medida Cautelar

Sancién

Determinacion de la sancién

25

Suministrar informaci6n incorrecta o
incompleta a las auteridades competentes
o negarles acceso a los documentos
relacionados con la actividad pesquera,
cuya presentacion se exija

No

Multa

0.5 UIT por cada infraccién.

26

No presentar reportes, resultados,
informes correspondientes u otros
documentos cuya presentacion se
exija, en la forma, modo y oportunidad
que establezca la normatividad vigente
0 la resolucién administrativa
correspondiente.

No

Multa

0.1 UIT por cada infraccién.

42

Explotacién de recursos al interior
de dreas naturales protegidas en la
amazonia, con el uso de embarcaciones
de mayor escala y redes honderas.

No

Multa

Cantidad de recursos por factor del
fecurso por 3.

Operar phantas de procesamiento de
harina y aceite de pescado o sistemas
de tratamiento de residuos y desechos,
sin contar con equipos eficientes

de tratamiento de efluentes de acuerdo
a su capacidad instalada, o teniéndolos
no utilizarlos.

No

Suspension

Suspensién

En caso de no contar con los citados equipos:

No menor de tres (3) dias efectivos de
procesamiento y hasta que cumpla con la
instalacién u operatividad hasta por un
méximo de 90 dias, caso contrario se
cancelaré el derecho.

En caso de no utilizar dichos equipos e
instrumentos: tres (3) dias efectivos de
procesamiento.
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Cédigo | Infraccion Medida Cautelar Sancién Determinacion de la sancion

45 Operar plantas de procesamiento de No Suspension En caso de no contar con los citados sistemas:
productos para consumo humano No menor de tres (3) dias efectivos de
directo sin contar con sistemas de procesamiento y hasta que cumpla con la
tratamiento y disposicién de residuos instalacién u operatividad hasta por un méximo
y desechos, o teniéndolos no utilizarlos de 90 dias, caso contrario se cancelard el
en el proceso de produccion derecho.

Suspensién En caso de no utilizar dichos equipos ¢
instrumentos: tres (3) dias efectivos de
procesamiento.

46 Secar a la intemperie desechos No Multa — Si los residuos provienen de la actividad
sélidos provenientes de la actividad de enlatado: 3 por ( cantidad de residuos
pesquera. en TM entre 3.5) por valor de TM de

harina residual en UIT.

— 51 los residuos provienen de la actividad
de congelado o crudo: 3 por (cantidad de
residuos en TM entre 5.5.) por valor de

47 Abandonar o arrojar en las playas y No Multa — En EIP donde se elabore harina y aceite

riberas o arrojar al agua desperdicios,
materiales t6xicos, sustancias -
contaminantes u otros elementos u
objetos que constituyan peligro para

la navegacidn o la vida, o que deterioren
el medio ambicnte, alteren el equilibrio
del ecosistema o causen otros perjuicios
a Jas poblaciones costeras.

de pescado: Capacidad instalada en t/h x
0.5 UIT

~En embarcaciones pesqueras: Capacidad
de bodega en m3 x 0.2 UIT

— En establecimiento industrial o artesanal
pesquero o persona natural dedicado
exclusivamente a la elaboracién de
productos para consumo humano directo:
2 UIT.
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Cédigo | Infraccion Medida Cautelar Sancién Determinacion de la sancién
48 Alterar o destruir habitats o ecosistemas No Multa SUIT
en perjuicio de la sostenibilidad de los
recursos y especies que en ellos habiten
permanente o temporalmente.
49 Destruir o daflar manglares y estuarios No Multa 10 UIT x Ha destruida o dafiada
50 No presentar los resultados de los No Suspensién Hasta que cumpla con la presentacién hasta
protocolos de monitoreo en forma por un maximo de 90 dias efectivos de
mensual procesamiento, caso contrario se cancelara
el derecho.
51 No instalacién de la primera y segunda No Suspensién En caso de no contar con los citados
fase de equipos de agua de bombeo, equipos o tenerlos inoperativos:
tenerlos inoperativos o teniéndolos no No menor de tres (3) dias efectivos de
utilizarlos en el proceso de produccion. procesamiento y hasta que cumpla con la
instalacion u operatividad hasta por un
méximo 90 dias, caso contrario se
cancelard el derecho.

Suspensién En caso de no utilizar dichos equipos e
instrumentos: tres (3) dias efectivos de
procesamiento.

52 Vertimiento al medio ambiente de Suspension de la Multa Capacidad instalada x 0.7 UIT
efluentes provenientes del sistema de licencia por quince
produccién o de la limpieza de la (15) dias efectivos
planta sin tratamiento previo de procesamiento
L
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| Codigo [ “ly i : * "Medida Cantelar Sancién Determinacion de la sancién
53 " Incumpiimiento de compromisos No Suspensién No menor de tres (3) dias efectivos de
ambientales en las actividades procesamiento y hasta que cumpla con la
pesqueras y acuicolas presentados instalacién u operatividad hasta por un
ante la autoridad competente maximo de 90 dias, caso contrario se
cancelard el derecho.
Multa Tratdndose de actividades acuicolas:

Acuicultura de subsistencia: 0.1 UIT
Acuicultura de menor escala: 0.5 UIT
Acuicultura de mayor escala: 1 UIT

<

- Factor del rechr_so = Precio promedio anual del recurso expresado en UIT.
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17. MARCO INSTITUCIONAL

La Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria es el érgano técnico normativo
encargado de proponer a la Alta Direccién los lineamientos de politica para que el desa-
rrotlo de la actividad pesquera guarde armonia con la conservacién del medio ambiente
y con criterio de sostenibilidad y preservacién de los recursos naturales. Depende del
Viceministerio de Pesqueria del Ministenio de la Produccidn. Sus funciones son:

=  Formular y proponer a la Alta Direccidn, las politicas y esirategias para que €l
desarrollo de la actividad pesquera guarde armonia con el medio ambiente.

*  Proponer y supervisar normas y medidas de control para evitar el dafio ambien-
tal, asi como velar por su cumplimiento.

*  Evaluar, calificar y aprobar a las instituciones piblicas y privadas que se dedican
a la elaboracidn de estudios ambientales del subseetor pesqueria.

»  Certificar ios estudios ambientales en el subsector pesqueria.

*  Promover, apoyar y supervisar estudios en materia ambiental, asi como el uso de
tecnologias limpias.

*  Promover, apoyar y supervisar la ejecucidn de programas y acciones de capacita-
cién y perfeccmnanuamo profesional en el dmbite desu competencia.

+  Promover la educacidn ambiental en el drbito de colegios, grenrios, comunida-
desy poblacmn urbana y rural, en covrdinacidn con ¢l Ministerio de Educacion,
el Consejo Nacional del Ambiente y olras entidades con fines similares para lo-
grar la participacidn de la comunidad.

+  Participar er comisiones técnicas de su eompetencia.

«  Expedi resotuciones directorales en asuntos de su competencia.

«  Adpinistrar el registro y archivo de las resoluciones que expida.

«  "Autenricar las copids de las resoluciones emitidas pro su Despacho.

+  Atencidn de los Protocolos y convenios internacionales vinculados al tema am-
blental

18. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

Antiguamente se consideraba q;le bos recursos hidrobioldgicos eran recursos natura-
les ilimitados. Sin et[lb'argo. con el desarrollo de los convcimientos y la evolucién
dindmica de las pesqucnas a partir dc los affos setenta, esia concepcyﬁn ha desapare-
cido al verificarse quE estes reeursos naturales; a pesar de ser renovables. son limi-
‘ tados: Y por tantp-tiengn que sometersc auna regulamén adecuada a cfectos de lograr _
Su sostemblhdaﬂ N R ¢
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El problema que actualmente enfrenta la pesqueria peruana se centra en el sobredi-
mensionamiento de la flota nacional dedicada a Ia extraccién de recursos hidrobiold-
gicos, especialmente la anchoveta, la sardina y merluza, algunos de los cuales son
utilizados para el procesamiento de harina y aceite de pescado. Ademds, durante la
década del noventa se realizé una mayor inversién en la estructura productiva —em-
barcaciones y plantas—, todo lo cual gener$ un mayor nivel de esfuerzo pesquero y por
tanto un sobredimensionamiento de la capacidad instalada y una sobreexplotacidn de
las recursos hidrobioldgicos.

De acuerdo a las cifras del Ministerio de la Produccién, se estima que existe un exce-
dente de 50% de capacidad de bodega y captura respecto de la biomasa promedio, en
términos de conservacion de los recursos hidrobioldgicos. Ademds, la capacidad de
procesamiento de harina es por lo menos dos veces superior a ia requerida.

En esta medida, 1a regulacion de las pesquerias es un caso que exige cada vez mayor
atencidn. Actualmente, ademds del marco normativo general del sector pesquero, se
han aprobado reglamentos de ordenamiento que tienen por finalidad establecer los
principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los recursos hidrobiolégi-
cos que deban ser administrados como unidades diferenciadas.

Entre los referidos reglamentos de ordenamiento pesquero, se aprobd en 1998 el
Plan de Ordenamiento Pesquero para la Promocién de Nuevas Pesquerias, en donde
se establece como una forma de ordenamiento eficaz que permite racionalizar efec-
tivamente el esfuerzo pesquero, el sistema de cuotas individuales de pesca (CIPs).
Mediante este sistema, se asigna al inicio un determinado porcentaje de la captura
total permisible a los armadores pesqueros, de manera que esta cuota representa el
derecho de pescar la cantidad de la captura total permisible que se establezca en el
futurp para cada temporada de pesca de la especie o especies autorizadas. Es atin
dificil aplicar este sistema en el Peni; sin embargo, ésta es una iniciativa que puede
ayudar a regular a la pesqueria peruana a efectos de lograr la sostenibilidad de los
recursos hidrobiolégicos.

Asimismo, cabe mencionar que si bien es cierto se ha desarrollado un conjunto de
disposiciones e instrumentos de gestién ambiental encaminados a regular el sector
pesquero, adn existen ciertos vacios y deficiencias que requieren cubrirse y superarse.

En esta medida, resulta de vital importancia que el sector pesquero apruebe las gufas
de manejo ambiental, a efectos de que se pueda establecer claramente cual es el conte-
nido de la DIA, EIA 0 PAMA, definir aspectos relacionados al programa de monitoreo
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o plan de abandono, entre varios temas. Asimismo, es necesario que defina su régimen
de consultorfa y auditoria ambiental.

Finalmente, un aspecto que se considera también en la parte cormespondiente al sector
industria, es el fortalecimiento de la unidad ambiental del sector, mds alin ahora que se
han fusionado los antiguos ministerios de Industria y Pesqueria, a los que luego se ha
programado incorporar al Ministerio de Energia y Minas y el de Agricultura.

Debe tenerse en cuenta que la unidad ambiental debe tener la mayor jerarquia posible
para poder influir de manera positiva en la actuacién de los 6rganos de linea del Mi-
nisterio de la Produccién. De esta forma, seria importante dotar a la unidad ambiental
de recursos humanos vy financieros suficientes y darle categorfa de vice ministerio,
més alin euando el Ministerio de la Produccidn va a concentrar diversos sectores, dis-
tintos entre si,



V. Sector industrial

En el mes de octubre de 1997, el antiguo Ministerio de Industria, Turismo, Integracion
y Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI), hoy Ministerio de 1a Produc-
cidn, publicé el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, el coal se constituyé en la norma central que integra las
obligaciones y mandatos que tienen que cumplir las empresas industriales manufacture-
ras, en materia de proteccién ambiental. El reglamento establece los lineamientos de la
politica ambiental del sector, asi como las obligaciones especificas que deben cumplir
los titulares de actividades industriales, sea que recién vayan a iniciar operaciones o las
hayan venido realizando previamente a la aprobacién de esta norma.

Siguiendo el esquema de los reglamentos de proteccién ambiental previos, el regla-
mento de proteccién ambiental del sector se centrd en el EIA y el PAMA, dandoles un
contenido coherente con la normatividad vigente, pero enfatizando su cardcter pre-
ventivo y la importancia de que la poblacién se involucre en la toma de decisiones.

En base al mandato establecido en el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, el reglamento establece que todos los instrumentos de gestién ambiental
que se presentan ante el sector, deben ser elaborados v suscritos por los consultores
ambientales registrados ante el Ministerio de la Produccion.

Cabe sefialar que los reglamentos de proteccion ambiental de los diferentes sectores
establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positivos. Es decir, si
no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto para la aprobacion de los
instrumentos de proteccion ambientai del sector, €stos se dan por aprobados. No obstan-
te, este criterio ha variado, pues Ia Ley de Procedimiento Administrativo General que
entrd en vigor en el afio 2001, establece que en materia ambiental no procede el silencio
administrativo positivo. Consecuentemente, vencido el tiempo transcurrido sin que se
apruebe el EIA, o el PAMA comrespondiente, deben considerarse como desaprobados, a
menos que el plazo haya sido suspendido oportunamente por la autoridad.
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1. BASE LEGAL

*  Decreto Legislativo N° 613, Cdadigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. (18/09/90,!

»  Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
pub. 23/04/2001.2

*  Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, Reglamento de Proteccién Ambiental para
¢l Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, pub. 01/10/97.

*  Decreto Supremo N° 025-2000-ITINC]I, Régimen de Sanciones ¢ lncentivos del
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la In-
dustria Manufacturera, pub. 18/07/2001.

*  Decreto Supremo N° 002-2002-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Fun-
ciones del Ministerio de la Produccién, pub. 27/09/2002.

*  Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, Aprueban limites miximos permisi-
bles y valores referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza,
curtiembre y papel, pub. 04/10/2002

*  Resolucion Ministerial N°® 108-99-1TINCI/DM, Guias para la elaboracidn de
estudios de impacto ambiental, programas de adecuacién y manejo ambien-
tal, diagnostico ambiental preliminar y formato del informe ambiental, pub.
04/10/99.

*  Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM, Protocolos de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, pub. 28/02/2000.

«  Resolucidn Ministerial N° 116-2000-ITINCI/DM, Formato de Calificacién Pre-
via, Declaracidn de Impacto Ambiental y Lineamientes para el Sistema de Con-
sultorfa y Auditorfa Ambiental, pub. 15/09/2000.

. Resolucién Ministerial N® 027-2001-MITINCI/DM, Guia de Participacidn Ciu-
dadana para la Proteccidn Ambiental en la Industria Manufacturera, pub. 15/02/ .
2001, # )

»  Resolucién Ministerial N° 133-2001-ITINC/DM. Guia Matriz de Riesgo Am-
biental a que se refiere el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarro-
llo de Actividades de la Industria Manufacturera, pub. 27/09/2002. 3

! Modificado por: Decreto Supremo N° 150-90-PCM {pub. 14/11/90); Decreto Supremo N° 036-90-
ICTI/IND (pub. 05/01/1); Decreto Legislativa N® 653 (pub. 01/08/91); Decreto Legislativo N° 655
{pub. 07/08/91); Decreto Supremo N° 031-91-1CTI (pub. 06/11/91); Decreto Legislativo N° 757 (pub.
13/11/91); Decreto Legislativo N° 708 (pub. [4/11/91); Decreto Supremo N° 014-92-EM (pub. 03/
06/92); Ley N® 26221 (pub. 20/08/93) y Ley N° 26913 {pub, 20/01/98).

? Fe de erratas pub. 04/05/2001.

3 Modificade per; Decreto Supremo N° 006-2003-PRODUCE (pub. 21/02/2003).
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2. OBJETIVOS DEL REGLAMENTO AMBIENTAL

El Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la In-
dustria Manufacturera establece obligaciones, critenios y mandatos que deben ser cum-
plidos por los titulares de actividades industriales manufactureras para tener un des-
empefio ambiental coherente con los objetivos de la politica y la legislacién ambiental
nacional. De modo similar al del sector energia y minas, aunque con algunas impor-
tantes variantes, este reglamento se apoya en instrumentos de gestion ambiental para
aquellas empresas que recién van a iniciar sus aperaciones y aquellas que venian ope-
rando desde antes de la aprobacién de esia norma.

Este reglamento tiene un claro enfoque hacta la prevencién en la gestién ambiental.
Promueve las practicas de prevencidn de Ia contaminacion que reduzean o eliminen la
generacidn de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora y. com-
plementariamente, el reaprovechamiento y su adecuada disposicidn final. Este enfo-
que es acompanado de otros lineamientos asociados a la participacidn ciudadana, la
generacidn de informacién ambiental y un marco normativo de aplicacidn flexible y
gradual. dada la gran variedad, heterogeneidad y dispersién de las empresas industria-
les manufactureras del pais.

3. OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

El reglamento ambiental establece que el titular de cualquier actividad de la industria
manufacturera es responsable por las emisiones, vertimientos, descarga y disposicién
de desechos que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus insta-
laciones, de los dafios a la salud o seguridad a las personas, de los efectos adversos
sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales y, en
general, de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

Para este efecto, y sin perjuicio del cumplimiento de las normas ambientales genera-
les, los titulares que desarrollen actividades de la industria manufacturera se encuen-
tran obligados a cumplir los siguientes mandatos:

a. Poner en marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacién, a
fin de reducir o eliminar la generacidn de elementos o sustancias contaminan-
tes en la fuente generadora, reduciendo y limilando su ingreso al sistema o
infraestructura de disposicién de residuos, asf eomo su vertimiento o emisién
al ambiente.
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b. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos descarga y
disposicién de desechos, no se cumpla con los patrones ambientales, adoptando-
se para tal efecto las medidas de control de la contaminacidén que correspondan.

c. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el
estudio de impacto ambiental, declaracién de impacto ambiental o programas de
adecuacidn y manejo ambiental.

d.  Adoptar sistemas adecuados de muestreo y andlisis quimicos, fisicos, biol6gicos,
mecdnicos y otros que permitan monitorear en forma estadisticamente vélida los
efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros
que pueda generar su actividad, en cada uno de sus procesos. Los programas de
seguimiento y control deberdn ser permanentes y mantenerse actualizados, con-
signdndose en ellos Ia informacidn referida at tipo y volumen de los efluentes o
residuos, y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

e. Llevarunregistro de los muestreos periédicos realizados y sus respectivos andlisis,
antes y después del uso de aguas por plantas industriales o instalaciones fabriles,
cuando su utilizacion provenga de cuerpos de agua que contengan sustancias con-
taminantes que se encuentren por encima de los patrones ambientales establecidos.

f.  Los registros deben contener informaci6n cuaatitativa de los volimenes de dese-

chos solidos vertidos o almacenadoes, asi como cualitativa, incluyendo métodos

de tratamiento de los mismos.

Contar con medios que controlen y minimicen la descarga de contaminantes que

afecten negativamente la calidad del aire, agua o suelo.

h.  Adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las activi-
dades que realizan.

o

Estas medidas formardn parte normalmente del E1A o del PAMA del titular de opera-
ciones industriales manufactureras.

4. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Cuando se elaboré el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Activi-
dades de 1a Industria Manufacturera, ya se venta discutiendo el proyecto de ley del Siste-
ma Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). Por ello, este reglamento
norma el estudio de impacto ambiental en forma coherente con los elementos centrales
que posteriormente fueron plasmados en la ley del SEIA aprobada en el mes de abril del
afio 2001. De ese modo, a diferencia de los reglamentos del sector energia y minas,
establece la figura de la declaracién de impacto ambiental para actividades de bajo ries-
go y la figura del estudio de impacto ambiental para actividades de riesgos significati-
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vos, habiéndose reservado la autoridad de establecer exigencias particulares a este dlti-
mo, en base a las particularidades de ciertos proyectos de inversién. Esto facilita en gran
medida el proceso de adecuacidn del sector a lo establecido en la ley del SEIA.

4.1. Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Laley de creacidn del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SELA)
establece que el SEIA es un sistema tinico y coordinado de identificacidn, prevencidn,
supervisién, control y correccidn anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de tnversidn.

La ley de creacidn del SE1A incorpora la obligacién de que todo proyecto de inversidn
piblico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que puedan cau-
sar impaclos ambientales negativos deberd contar necesariamente con una certifica-
cidn ambiental, previamente a su ejecucién. La certificacién ambiental es la resolu-
cién que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto ambiental.

La ley de creacion del SEIA establece la siguiente clasificacién para los proyectos
comprendidos dentro de su dmbito de aplicacién:

a. Categoria L. Declaracién de impacto ambiental (DIA). Incluye los proyectos cuya
gjecucién no origina impactos ambientales negativos de caricter significativo.

b. Categoria II. Estudio de impacto ambiental semidetallado (ELA-sd). Incluye los
proyectos cuya ejecucién puede originar impactos ambientales moderados y cu-
yos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adop-
cidn de medidas facilmente aplicables.

c. Categoria IlII. Estudio de impacto ambiental detallado (ETIA-d). Incluye aquellos
proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o relocalizacién, pueden preducir
impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, y significativos,
requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrate-
gia de manejo.

De acuerdo a lo establecido por la ley de creacidn del SEIA, esta norma entrard en
vigencia a la fecha de aprobacién de su reglamento. Mientras esto dltimo suceda, las
normas ambientales sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada sector, te-
niendo en cuenta que, en cuanto se apruebe el reglamento, cada sector deberd adecuar
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sus procedimientos de evaluacién de impacto ambiental a las categorias arriba men-
cicnadas y no se podrd iniciar ninguna actividad si no cuenta previamente con la certi-
ficacion ambiental aprobada de acuerdo a los procedimientos que entren en vigencia.

4.2. ;En qué casos se presenta?

El Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la In-
dustria Manufacturera establece que los titulares de ia industria manufacturera deben
presentar una declaracion de impacto ambiental (DIA) o un estudio de impacto am-
biental (EIA) como requisito previo al inicio de nuevas operaciones o en aqueltos
casos de ampliacién, diversificacidn y relocalizacidn de sus actividades.

Dada la heterogeneidad de las empresas industriales manufactureras del pafs, se ha
establecido un mecanismo de calificacién previa por parte de la autoridad, a fin de
determinar si una empresa que va a ampliar o a diversificar sus operaciones debe pre-
sentar una DIA o un ElA, en funcidn de los riesgos que impliquen sus operaciones. De
este modo, el titular o proponente del proyecto debe plantear ante la autoridad el al-
cance de éste, a través de un formato que ya ha sido aprobado por el sector, a efectos
de que éste determine si 1o que le corresponde presentar es una DIA o un EIA.

En el caso de nuevas actividades o de relocalizacién, es la propia empresa industrial la
que debe determinar si su proyecto debe ser evaluado a través de una DIA o de un
ElA, sin perjuicio de que durante la etapa de revisidn, la autoridad corrija fundamen-
tadamente la categoria propuesta por el titular del proyecto. Podria, por ejemplo, darse
el caso de que el titular del proyecto presente s6lo una DIA, pero que durante ]a revi-
sién de este instrumento se determine que por los riesgos asociados al proyecto del
titular, éste debe presentar un EIA.

El articulo 14 del reglamento establece un listado de riesgos, que debe ser utilizado
para evaluar los riesgos de un proyecto de inversion en el sector industrial manufactu-
rero y determinar si una empresa debe estar sujeta a una DIA o al ETA, por la magnitud
de sus impactos o la sensibilidad del lugar donde se van a realizar sus operaciones. Al
respecto. es oportuno sefialar que ya se aprobd una matriz de riesgos, para comple-
mentar la aplicacién de los criterios de riesgo establecidos en el articulo 14,

De este modo, el EIA se presentard para aquellos proyectos o actividades cuyos ries-
gos ambientales sean considerados como de cardcter significativo, en funcién del arti-
culo 14 de este reglamento.
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4.3. Contenido del EIA

El contenido del EIA en el sector industrial manufacturero se ajusta en (€rminos gene-
rales a la estructura del E1A reconocida a nivel internacional. De este modo. todo EIA
del sector deberd contener por lo menos los siguientes elementos:

L]

Descripcidn técnica del proyecto o actividad.

Descripcién pormenorizada del entorno fisico-quimico, biolégice, social, econd-
mico, y los potenciales riegos naturales donde se desarrollard el proyecto.
Identificacidn de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstos en el arti-
culo 14 que dan origen a la necesidad de efectuar el EIA.

Descripcién de 1as consultas efectuadas a las poblaciones o comunidades afecta-
das y sus opiniones sobre el proyecto, precisando la informacién que se les haya
proporcionado para esos efectos.

Una prediccién y evaluacion de los impactos ambientales directos o indirectos
del proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones de riesgo, bajo
distintas matrices, ponderando cada una de ellas y proponiendo y evalvando
alternativas.

Un reporte sobre los planes de prevencion a adoptarse y que se encuentren desti-
nados a reducir Ta cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que ingre-
san al sistema o infraestructura de disposicién de residuos o que se viertan o
emitan al ambiente.

Un plan de manejo ambiental del proyecto o actividad. que incluird los planes
de contingencia: las medidas de prevencion de Ja contaminacidn que se adopta-
ran para disminuir, mitigar o eliminar los efectos adversos del proyecto o acti-
vidad; las medidas de control de la contaminacion destinadas a reducir las emi-
siones y vertimientos de sustancias contaminantes a fin de cumplir con los pa-
trones ambientales; las acciones correctivas en caso de dafios ambientales; y un
plan de vigilancia y seguimiento de las variables ambientales relevantes que
dan origen al EIA.

Una descripcidn del cumplimiento del marco Iegal ambiental aplicable.
Resumen ejecutivo del proyecto.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que en octubre de 1999 se aprobd la guia
técnica parala elaboracién de estudios de impacto ambiental en la cual se establece de
manera detallada los requerimientos para la presentacidn del EIA, su contenido, des-
cripcidén del proyecto, asi como las disposiciones referentes al plan de manejo am-
biental, el plan de contingencias y el plan de cierre. entre otros.
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Por su parte, el reglamento establece que en los EIA, asi como en las DIA y los PAMA,
deben establecerse normas y metas cuantificables, susceptibles de ser supervisadas
por la autoridad competente o por las auditoras ambientales que el sector designe para
este efecto.

4.4. Aprobacidn del EIA

El EIA deberd presentarse para su revisidn y aprobacidn, ante la Direccién de Medio
Ambiente de Industria en 3 ejemplares, debidamente suscritos por un consultor am-
biental y por el titular de la actividad. El Ministerio de la Produccidn cuenta con un
plazo de 90 dias desde que recibe el EIA para su revisién a efectos de decidir si aprue-
ba, rechaza o eventualmente condiciona la aprobacién del E[A al cumplimiento de
algtin ajuste en el documento, el cual deberd efectuarse dentro de los plazos que se
sefiale. De no emitirse la resolucion de aprobacién o comunicacién alguna que expre-
se o fundamente (de forma sustentada) suspenda o prorrogue el plazo, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 34.1 de 1a Ley de Procedimiento Administrativo General, se
tendrd por rechazado el ETA.

Es conveniente resaltar que el reglamento de proteccién ambiental autoriza a contratar
a terceros, personas naturales o juridicas que cuenten con la debida experiencia, califi-
cacidn y especializaci6n o a los auditores ambientales, para la revision y evaluacidn
de los EIA, las DIA y los PAMA del sector. Esto sin embargo, no menoscaba las facul-
tades resolutivas de la autoridad para aprobar o desaprobar el instrumento presentado
por el titular del proyecto.

5. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La declaracién de impacto ambiental (DIA) se presentard para aquellos proyectos o
actividades cuyos riesgos ambientales no sean considerados como significativos, en
funcidn a los eriterios establecidos en el articulo 14 del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera. El titular
de 1a actividad de industria manufacturera deberd presentar la DIA en el formato apro-
bado mediante Resolucidn Ministerial N° 116-2000-ITINC/DM.

La DIA contendra una descripcién del proyecto, las caracteristicas del entorno, los im-
pactos fisico-quimicos, biolégicos, econémicos y sociales previsibles y las medidas para
prevenir y mitigar los impactos adversos y reparar los dafios causados. No obstante,
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cabe resaltar que en base a sus atribuciones como autoridad ambiental competente. el
sector puede requerir al titular de la actividad industrial manufacturera que ha presenta-
do una DIA, la ampliacién de €sta o de ser necesaria la presentacién de un EIA.

L.a DIA se presenta ante la Direccion de Medio Ambiente de Industria en 3 ejempla-
res, debidamente suscritos por un consultor ambiental y por el titular de la actividad.
Ei Ministerio de la Produccién cuenta con un plazo de 90 dias desde que recibe la DIA
para su revision a efectos de decidir si aprueba, rechaza o eventualmente condiciona la
aprobacién del DIA al cumplimiento de algiin ajuste en el documento, el cual se efec-
tuaré dentro de los plazos que sefiale dicho ministerio. De no emitirse ninguna resolu-
cidn en ese sentido o comunicacién alguna que exprese o fundamente (de forma sus-
tentada) suspenda o prorrogue el plazo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, se tendra por rechazado el DIA.

6. DIAGNOSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR

Las empresas que venian operando a la fecha de publicacién del Reglamento de Pro-
teccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, ¥
las que operen a la fecha de publicacién de nuevas normas que contengan obligacio-
nes ambientales, deben ajustarse a las nuevas disposiciones ¢ iniciar un proceso de
adecuacidn ambiental, si corresponde, en funcidn de su propio desempefio ambiental.
Para ello, a requerimiento de la autoridad, una empresa debera realizar el diagndstico
ambiental preliminar (DAP), a fin de evaluar el estado actual de sus operaciones y
determinar si requiere o no llevar a cabo un proceso de adecuacidn ambiental. o en
otras palabras, si debe presentar 0 no un PAMA. De esta manera, de acuerdo a los
resultados del DAP, se le podrd requerir a una empresa la presentacion del PAMA., si
estd generando riesgos ambientales significativos.

EI DAP estd basado en los resultados del programa de monitoreo realizado por la empre-
say otras fuentes de informacién disponibles. Debe incluir la identificacion de los pro-
blemas y efectos del deterioro ambiental y sus posibles alternativas de solucién, priori-
zando la aplicacién de medidas de prevencién de la contarninacién para reducir y/o eli-
minar la toxicidad /volumen de las fuentes de emision de contaminantes. El monitoreo
se lleva a cabo de acuerdo a los plazos, la frecuencia y las condiciones establecidas en
los protocelos de monitoreo v, especificamente para el caso de la empresa, por el sector,

El DAP se presenta ante la Direccion de Medio Ambiente de Industria en 3 ejempla-
res, debidamente suscritos por un consultor ambiental ¥ por el titular de la actividad.
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El Ministerio de la Produccidn cuenta con un plazo de 90 dias desde que recibe el
DAP para su revisidn, otorgdndosele al titular un plazo de 30 dias para el levantamien-
to de las observaciones.

7.  PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJ( AMBIENTAL
7.1. ;En qué casos se presenta?

El programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) es exigible a las empresas
que tengan actividades en curso a la fecha de promulgacidn de normas que contengan
obligaciones ambientales que impliquen una adecuacién. Los PAMA contienen las
acciones, politicas e inversiones necesarias para reducir y controlar la generacion de
residuos, prevenir la contaminacién ambiental y cumplir con los patrones ambientales
establecidos por el sector.

El PAMA implica la previa presentacién del DAP y se sustenta en los resultados de
éste. Debe ser compatible con el DAP y, como se ha sefialado, serd exigible al titular
del proyecto si de acuerdo a los resultados del DAP, se determina que las operaciones
de la empresa generan riesgos ambientales significativos.

Hasla la fecha, se ha priorizado 4 subsectores: cerveza, papel, curtiembre y cemento,
por lo que las empresas que se encuentren dentro de esos subsectores se encueniran
obligadas a la presentacidn y ejecucion del PAMA. Posteriormente, se priorizaran otros
sectores a efectos de que las empresas comprendidas realicen sus proceses de adecua-
cién ambiental. No obstante, hay empresas en el sector que han iniciado sus procesos
de adecuacién ambiental por propia voluntad o por denuncias administrativas.

7.2. Contenido del PAMA
El PAMA contendri:

a.  Unadefinicién de los procesos tecnolégicos que permitan la gjecucién de progra-
mas de prevencién de la contaminaciéa.

b. Las acciones e inversiones necesarias destinadas a lograr prioritariamente la reduc-
cidn en la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan al sistema
o infracstructura de disposicidn de residuos o que se viertan o emitan al ambiente.

¢.  Realizar acciones de reciclaje o reutilizacién de desechos para reducir los niveles
de acumulacioén de estos.
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d. Reducir o eliminar las emisiones y vertimientos para peder cumplir con los pa-
trones ambientales establecidos por la autoridad competente.

e. Las acciones destinadas a la rehabilitacién y restauracidn de las 4reas o zonas
afectadas por la actividad.

En 1999, a través de Ja guia técnica para la elaboraci6én del PAMA se precisd y desa-
rrolld detalladamente los requerimientos para la presentacién del PAMA, su estructu-
ra, asi como disposiciones referentes al plan de manejo ambiental, el plan de contin-
gencias y el plan de cierre, entre otros.

El sector fijard los plazos de ejecucién del PAMA en funcién a las caracteristicas
distintivas de cada subsector industrial, plazo que no excederi de 5 afios contados
a partir de la aprobacidn del PAMA. En aquellos casos en los cuales los PAMA
contengan acciones destinadas a promover métodos de prevencién de la contami-
nacidn y respondan a los objetivos de proteccidn ambiental contenidos en las guias
de manejo ambiental, se podra extender el plazo de adecuacion per un plazo de
hasta 2 afios.

7.3. Aprobacién de PAMA

El titular de la actividad de la industria manufacturera presentard ante la Direccidn de
Medio Ambiente de Industria 3 ejemplares del PAMA suscritos por un consulter am-
biental y por el titular de la actividad.

La Direccién de Medio Ambiente de Industria cuenta con un plazo que no excedera de
120 dias para aprobar u objetar el PAMA. En el caso de que se condicione su aproba-
cién al cumplimiento de ciertas condiciones, se cuenta con un plazo méximo de 60
dfas para regularizarlo, bajo apercibimiento de tenerse por desaprobado. De no existir
notificacién o pronunciamiento de la Direccién de Medio Ambiente de Industria den-
tro del plaze indicado, de acuerdo a o establecido por el articulo 34.1 de 1a Ley de
Procedimiento Administrativo General, se dard por denegado el PAMA.

8. INFORME AMBIENTAL

Todas las empresas del sector estdn sujetas a la obligacién de presentar un informe am-
biental a solicitud de éste, a fin de proveer a la autoridad de informacion relativa a las
emisiones o residuos que estén vertiendo al ambiente como consecuencia de sus activi-
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dades y sobre el propio cumplimiento de las obligaciones derivadas de su DIA, EIA o
PAMA aprobado. No obstante, debe 1enerse en cuenta que la Direccién de Medio Am-
biente de Industria podrd exigir la presentacién del informe ambiental a una empresa
determinada en los casos en los cuales se interponga una denuncia contraella.

La presentacidn del informe ambiental debe realizarse en los plazos y bajo el formato
establecido por la Direecién de Medio Ambiente de Industria, de acuerdo a la Resolu-
cién Ministerial N° 108-99-1TINCI/DM.

El sector podrd exigir mayor informacidn a lacontenida en el informe ambiental, cuando
se determine que existe un incremento en la emisidn o vertimiento de residuos de la
actividad, un incumplimiento de las metas propuestas en la DIA, el EIA o el PAMA,
que se estan excediendo o dejando de cumplir los patrones ambientales o cuando la
informacién es incompleta.

9. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS PYMES

Para el caso de las actividades indusiriales que realizan las pequefas y micro empre-
sas industriales (PYMES), se ha dispuesto que el sector puede establecer determina-
dos requerimientos y obligaciones distintos a los establecidos de manera general en el
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, a efectos de la presentacion de la DIA, EIA, DAP o PAMA, en fun-
cion al impacto ambiental de las mismas,

Las obligaciones que establezca ef sector estardn destinadas a limitar o minimizar los
impactos negativos de estas actividades al ambiente, si los hubiere, verificar el cum-
plimiento de sus obligaciones ambientales y lograr la adopcién de pricticas de pre-
vencién o control de la contaminacién. En este sentido, se podrd autorizar que el cum-
plimiento de las obligaciones ambientales o la presentacion de los documentos exigi-
bles alas PYMES sean realizados por grupo de actividad industrial, por concentracién
geogréfica u otros criterios similares.

10. PARTICIPACION CIUDADANA
Respecto de la participacién ciudadana, se ha establecido que el sector se encuentra

encargado de establecer los mecanismos que aseguren la participacidn informada de
la comunidad y del sector privado en el proceso de calificacién de los EIA y de los
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PAMA que se le presenten y previo a su aprobacién, Cabe resaltar que el propio titular
de actividades de la industria manufacturera estd obligado a utilizar mecanismos de
participacién ciudadana en la elaboracién del EIA y del PAMA. Para este efecto, se
aprobd la Guia de Participacién Ciudadana para Ia Proteccion Ambiental en la Indus-
tria Manufacturera.

Dicha guia contiene los criterios y pardmelros que se consideran fundamentales para
la ejecucidn de una estrategia de participacién ciudadana vinculada al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el referido reglamento.

10.1, Mecanismos de participacién

La Guia de Participacién Ciudadana establece los siguientes mecanismos de partici-
pacidén ciudadana:

Acceso a la informacién.

Audiencia piiblica.

Campaiias de difusién y generacidn de conciencia ambiental.
Comisiones, talleres, grupos o subgrupos de trabajo.
Consultas.

Entrevistas.

Encuestas.

Buzones de opinion.

Fortalecimiento de terceros como interlocutores.

Publicidad de informes.

Resolucion de conflictos a través de medios no convencionales.

S Em e a0 o

L aalira

10.2. Participacion ciudadana en la DIA

Para el caso de la DIA, se establece que el sector publicard en el diario oficial El
Peruano, durante la primera semana de cada mes, una lista de las empresas que pre-
sentaron una DIA, otorgdndoles un plazo de 20 dias calendario a partir de la fecha
de Ia publicacidn, a fin de que las personas interesadas tomen conocimiento de ella
y de no encontrarse de acuerde, puedan impugnar la resolucidn; de 1o contrario,
quedara consentida y firme. En todo caso, cualquier persona podra acercarse al Mi-
nisterio de la Produccidn a solicitar la DIA y asi podrd tomar conocimiento de su
contenido.
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10.3. Participacién cindadana en ¢l EIA

En el caso del EIA, se ha establecido que la poblacidn debe ser consultada desde la
propia elaboracién de este instrumento, para lo cual la empresa debe establecer un plan
de participacién ciudadana, en el cual puede incluir el uso de diversos mecanismos como
las encuestas, entrevistas, talleres de consultas o mesas e trabajo, enire otros. El EIA del
proyecto que se pretende realizar debe ser puesto en conocimiento piblico a través del
diario oficial E! Peruano y un diario de mayor circulacién de la zona en la cual se ejecu-
tard el proyecto y, complementariamente, a través de anuncios en programas radiales o
incluso en la televisidn, o mediante otros medios como volantes, folletos explicativos,
reuniones informativas, carteles, ete. El diagnéstico de la linea de base es una de las
primeras etapas en las cuales la participacion de la poblacidn es vital, en cuanto los
pobladores locales tienen usualmente un conocimiento detallado de las caracteristicas
del entorno en el que habitan, También es oportuno someter a consulta los posibles efec-
tos o impaetos que puede originar el proyecto y, luego, el plan de manejo.

Adicionalmente a la participacidn de la poblacidn en la etapa de elaboracion del EIA,
se ha considerado que el Ministerio de la Produccién podrd convocar a una audiencia
publica previa a la aprobacién del proyecto. La audiencia podrd realizarse en la cindad
de Lima como en otras ciudades del pafs, en particular, en aqueilas que estén mas
proximas al lugar de ejecucién del proyecto. La audiencia publica se realizard en un
plazo no menor al de 20 dias calendario previos a la fecha 1imite para la aprobacidn
del EIA, para lo cual la convocatoria se realizara en el diario oficial El Peruano y en
uno de circulacién oficial o de mayor circulacién en la zona donde se realizard la
audiencia. En la convocatoria a la audiencia se seifialard los temas a tratar, la fecha y
lugar de realizacién, quienes se encuentran a cargo de su grganizacion y olros aspec-
tos relacionados con su desarrollo.

En aquellos casos en que se considere que no se amerita la realizacién de la audiencia
publica, el Ministerio de ia Produccién publicara en el diario oficial El Peruano duran-
te la primera semana de cada mes, una lista de las empresas que presentaron un EIA
que no estard sujeto a la realizacion de una audiencia piblica, otorgando un plazo de
20 dias calendario a partir de la fecha de la publicacién, para que las personas interesa-
das tomen conocimiento del EIA y de no encontrarse de acuerdo. puedan impugnar la
resolucidn que lo aprobd; de lo contrario, esta quedard consentida y firme. En todo
caso, cualquier persona podra acercarse al Ministerio de la Produccidn a solicitar el
EIA y asi acceder a su contenido.

De acuerdo al CMA, el EIA es un documento piblico. Por ello, se ha establecido que
el EIA se encuentra a disposicion del piblico en Ia Direccidn de Medio Ambiente de
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Industria y en la direccion regional mas cercana al lugar donde se ejecutara e) proyec-
to. El EIA es de acceso al piblico. salve en aquellos casos en los cuoales fu empresa
hubiera pedido que se mantenga en reserva determinada informacion, por enconirarse
protegida por leyes especiales. Todo EIA cuenia con un resumen ejecutivo al que pue-
de accederse para tomar conocimiento general sobre las operaciones de la empresa.

10.4. Participacién cindadana cn el PAMA

En el caso del PAMA, se ha establecido que se debe publicar un anuncio dando cuenta
del inicio del DAP en el diario oficial El Peruano y en uno de mayor circulacién de la
localidad en donde se realizan las actividades de 1a empresa. Asimismeo, ésta debe publi-
car avisos en las paredes externas de sus instalactones, en donde deberd indicar [os pla-
zos del monitoreo y de la entrega del DAP al Mimisterio de la Produccidn, las etapas que
se desarrollardn, los mecanismos de participacidn ciudadana dispuestos y el nombre del
representante de la empresa que puede absolver las inquietudes de los interesados, para
participar en el proceso de elaboracién del DAP y de aprobacion del PAMA.

Asimismo, la poblacién podré participar en la definicidn y ejecucion del programa de
monitoreo que forma parte del DAP, para lo cual es conveniente que la empresa desig-
ne un representante que pueda brindar informacin permanente a quienes la requieran.
Ademds, podra participar en la determinacidn de los compromisos que asumird la
empresa para la adecuacién de sus operaciones y la recuperacidn de las dreas degra-
das. Finalmente también podra participar en la aprobacién del PAMA, para lo cual
Ministerio de [a Produccién podra convocar a una audiencia publica. bajo los mismos
criterios que en el caso de la audiencia piblica para la aprobacién del EIA. En el case
de que no se amerite Ja realizacion de una audiencia piiblica, entonces durante la pri-
mera semana de cada mes ef Ministerio de la Produccién publicard en el diario oficial
El Peruano una lista de las empresas que presentaron un PAMA, bajo los mismos
criterios establecidos para la DIA y el EIA.

De acuerdo a Io establecido en el CMA también se considera que el PAMA es un
documento publico. Por ello, se ha establecido que éste se encuentra a disposicién del
publico en la Direccidn de Medio Ambiente de Industria y en la direccién regional
mads cercana al lugar donde se ejeeutard el proyeeto. El PAMA es de acceso al piiblico,
salvo en aquellos casos en los cuales la empresa hubiera pedido que se mantenga en
reserva determinada informacidn, por encontrarse protegida por leyes especiales. Tam-
bién cuenta con un resumen ejecutivo para el conocimiento general de las operaciones
de la empresa.
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11. REGISTRO DE CONSULTORES AMBIENTALES

Mediante el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de
la Industria Manufacturera se declaré en reorganizacion el registro de empresas autori-
zadas para elaborar estudios de impacto ambiental, cambidndose la denominacion a Re-
gistro de Consultores Ambientales. En funcién a este mandato. en el afio 2000 se apro-
baron los lineamientos para el sistema de consultoria y auditoria ambiental, en el cual se
establecen los criterios que usard el Ministerio de la Produccién a efectos de evaluar,
registrar y controlar a las empresas de consultoria y auditoria ambientales.

Los consultores ambientales son personas juridicas que se encuentran inscritas en el
Registro de Consultores Ambientales a cargo del Ministerio de la Produccién, y con-
forme a ello se encuentran autorizadas a elaborar y suscribir informes ambientales,
DAP, EIA, DIA y PAMA.

Los lineamientos para el sistema de consultoria y auditorfa ambiental han establecido
como criterios para el Registro de Consultores Ambientales los siguientes:

a. Contar con un dnico registro a nivel nacional de empresas consultoras ambienia-
les para el sector industrial.

b. Las direcciones regionales de industria del Ministerio de la Produccién podrin
canalizar las solicitudes de regisiro de empresas que se encuentran en su respec-
tiva region; asimismao, serdn €stas quienes se encargardn de hacer el seguimiento
del trdmite de las solicitudes, hasta su aprobacidén o desaprobacidn.

¢. Las empresas consultoras deben tener un domicilio legal en el Perii para poder
acceder al registro.

d. Para poder ser califieadas como consultoras ambientales, las empresas deberdn
contar con la informacidn necesaria que permita demostrar que poseen una solida
organizacion.

e. Para poder ser calificadas como consultoras ambientales, las empresas deberdn
contar con un medio que permita demostrar que poseen la capacidad técnica
adecuada.

f.  Contar con un adecuado sistema de evaluacién de las solicitudes de inscripeion,
de manera que éstas puedan efectuarse eficazmente y dentro del plazo fijado.

g. Considerar un periodo de actualizacién de la inscripcidn de las consultoras en el
Registro de Consultores Ambientales.

h, La Direccién de Medio Ambiente de Industria definird los procedimientos de
aprobacién y control —directo o a través de terceros— de la calidad del trabajo de
las empresas de consultorfa ambiental.
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i.  Contar con un mecanismo gue incentive a las consultoras ambientales a trabajar
cotrectamenle teniendo en consideracion los aspectos técnico-normativos.

Cabe tener en cuenta que estos lineamientos han sido tomados en cuenta en el proyec-
ta de reglamento del sistema de consultorfa y auditoria ambiental del sector.

12. FISCALIZACION

El Reglamenio de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Indus-
tria Manufacturera establece que el seguimiento de los compromisos asumidos por la
empresa industrial en la DIA, EIA 0 PAMA se efectia de forma directa a través de los
funcionarios del propio Ministerio de la Produccidn o indirectamente a través de empre-
sas auditoras. Las auditoras ambientales son personas juridicas inscritas en el Registro
de Auditoras Ambientales, a cargo del Ministerio de la Produccidén, que se dedican a la
fiscalizacidn y verificacion del cumplimiento de las normas de conservacion del ambiente.

Las auditorfas ambientales regulares se realizan en los plazos y con !a periodicidad
que apruebe el Ministerio de la Produccidin, pudiéndose realizar adicionalmente audi-
torias ambientales extraordinarias de oficio y sin previo aviso.

La autoridad competente podra ampliar la periodicidad de las auditor{as regulares en
los casos en que los titulares de la actividad de la industria manufacturera promuevan
acciones e incorporen métodos de prevencidn de la contaminacidn que respondan a
los objetivos de proteccidn ambiental contenidos en las gufas de manejo ambiental.

Los lineamientos para el sistema de consultoria y auditorfa ambientales han estableci-
do como eriterios para el Registro de Auditoras Ambientales los siguientes:

a. Contar con un tnieo registro a nivel nacional de auditoras ambientales para el
seetor industrial.

b. Las direcciones regionales de industria del Ministerio de la Produccion podrén
canalizar las solicitudes de registro de empresas que se encuentran en su respec-
tiva regidn; asimismo, serdn ¢stas quienes se encargarin de hacer el seguimiento
del trdmite de las solicitudes, hasta su aprobacidn o desaprobacion.

¢.  Nopodran acceder al Registro de Auditoras Ambientales las entidades que hayan
sido registradas como consultoras ambientales.

d.  Parapoder ser calificadas como auditoras ambientales, las empresas deberan contar
con la informacidn necesaria que permita demostrar que poseen una sdlida orga-
nizacién e infraestructura adecuada.



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

e.  Para poder ser calificadas como audijtoras ambientales, las empresas deberdn contar
con un medio que permita demostrar que poseen la capacidad técnica adecuada.

f.  Contar con una metodologia de evaluacidén de Ias solicitudes de inscripcion, de
manera que ¢slas puedan efectuarse eficazinente y dentro del plazo fijado.

g. Permitir una modalidad de control de las contrataciones y retribuciones por los
servicios prestados por las empresas de auditoria ambiental.

h. La Direccién de Medio Ambiente de Industria definird los procedimientos de
aprobacidn y control —directo o a través de lerceros— de la calidad del trabajo de
Tas empresas de auditoria ambiental.

. Contar con un mecanismo que incentive a las auditoras ambientales a trabajar
correctamente teniendo en consideracidn los aspectos técnico-normativos.

Se ha previsto la posibilidad de que el Ministerio de la Produccidn encargue a los
auditores ambientales la revisidn y evaluacién de las DIA, los EIA o0 PAMA, para lo
cual establecerd los mecanismos necesarios que permitan atender el pago de los servi-
cios que se contrate. Asimismo, podré encargarles la evaluacidn técnica de la capaci-
dad de las empresas inscritas en el Registro de Consultores Ambientales.

13. INFRACCIONES Y SANCIONES

En el 2001, se aprobé el régimen de sanciones e incentivos del Reglamento de Protec-
cién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, en el
cual se establecen los incentivos y las sanciones que pueden ser aplicables a una em-
presa que realiza actividades industriales.

El régimen establece que le eorresponde a la Direccién de Medio Ambiente de Indus-
tria propiciar el establecimiento y la aplicacién de los incentivos pertinentes, y en su
caso, disponer el cumplimiento de medidas de seguridad y aplicar sanciones por in-
fracciones a las regulaciones ambientales del sector.

13.1. Conductas que constituyen infracciones
Tanto el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, como su régimen de incentivos y sanciones, sefialan que las

siguientes conductas constituyen infracciones:

a. Nollevar un registro de monitoreo.
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Llevar un registro de monitoreo incompleto o incorrecto.

Incumplimiento de los limites mdximos permisibles.

Uso ilegal de productos o insumos contaminantes o peligrosos que estén restrin-
eidos o prohibidos.

No presentar o presentar en forma extenmpordnea o incompleta los informes o
reportes ambientales o la tnformacién adicional solicitados por la autoridad
competente.

Incumplimiento de los plazos, metas, medidas técnicas, de gestion o inversidn,
dispuestos para la adecuacidn ambiental.

Obstaculizar las acciones de control y fiscalizacidn dispuestas por la autoridad
del sector.

Impedir, obstaculizar o incumplir las medidas de seguridad o de remediacion dis-
puestas por la autoridad competente.

No presentar ¢l PAMA dentro de los plazos establecidos por el sector.
Incumplimiento de las obligaciones contenidas en el EIA o PAMA.
Incumplimiento de las disposiciones sefialadas en el CMA.

Ortros incumplimientes al reglamento, al presente régimen, otras disposiciones
legales complementarias asi como aquellas disposiciones dictadas por la autori-
dad ambiental competente sobre conservacidn del ambiente.

13.2. Sanciones ¥ medidas correctivas

Aquellas personas naturales o juridicas, tanto del sector piblica como del privado,
que realicen actividad industrial manufacturera e infrinjan las disposiciones estableci-
das en el reglamento, el régimen y en todas las disposiciones reglamentarias sobre la
materia, s¢ hardn acreedoras, segin la gravedad de la infraccién, a una o mds de las
sanciones o medidas siguientes:

Sanciones coercitivas:

*  Amonestacién.

*  Multa.

* Prohibicién o restriccidn de la actividad causante de la infraccion.

* Suspension o cancelacidn del permiso, concesién o cuaiquier otra autoriza-
cién sectorial, segln sea el caso.

= Clausura parcial o total, temporal o definitiva, del local o establecimiento
donde se lleva a cabo la actividad que ha generado la infraccién.



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

* Decomiso de los objetos, instrumentos o artefactos empleados para la comi-
sion de la infraccidn.

b.  Medidas correctivas:

» Seguimiento de cursos de capacitacidn y educacidn ambiental obligatorios
para los gerentes y directores de las empresas infractoras, cuyo costo es
asumido por el infractor y cuya asistencia y aprobacién es requisito indis-
pensable.

*  Adopcidn de medidas de mitigacién o eliminacion del riesgo o dafio.

* Imposicién de obligaciones compensatorias sustentadas en la politica ambiental
sectorial.

» Inicio del proceso de adecuacidon conforme a los instrumentos ambientales
establecidos en el reglamento.

Las sanciones serdn publicadas en el diario oficial El Peruano y en otro de mayor
circulacién o que tenga el caracter de diario oficial en el lugar donde se realicen las
actividades industriales manufactureras de la empresa sancionada. Asimismo, las em-
presas sancionadas serdn inscritas en el registro de infractores a las normas de protec-
cidon ambiental que llevard la Direccion de Medio Ambiente de Industria y gue serd de
libre acceso al publico.

13.3. Medidas de remediacién y de seguridad

Sin perjuicio de imponer cualquiera de las sanciones y/o medidas correctivas, el Mi-
nisterio de la Produccidn podra obligar al titular de 1a actividad o al responsable del
dafio a reponer las cosas al estado anterior a su ocurrencia. Asimismo, en caso de que
Ja matriz de riesgo o cualquier otro instrumento o dispositivo aprobado por el sector,
estableciera la existencia de graves riesgos para la salud de las personas o el ambiente,
la autoridad competente podra imponer en cualquier etapa del proceso Ias siguientes
medidas de seguridad:

a. Aislamiento de dreas o parte de instalaciones.
Suspensidn parcial o total de actividades o procedimientos.

c.  Retencitn de los objetos, instrumentos o artefactos empleados para la comision
de aquellas acciones u omisiones que originan el grave riesgo.

d. Alerta a través de medios de difusién masiva.
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14, INCENTIVOS

De acuerdo a lo establecido por el Reglamento de Proteccidon Ambiental para el Desa-
rrollo de Actividades de la Industria Manufacturera y su respectivo régimen de sancio-
nes e incentivos, los incentivos son otorgados para estimular y promover el cumpli-
miento de los objetivos de prevencién en la gestion ambiental de la industria manutac-
turera, asi como la implementacién de técnicas y procesos destinados a reducir y/o
prevenir la contaminacién ambiental por encima de las exigencias establecidas por la
normatividad sectorial o la autoridad compelente.

Son incentivos, los siguientes:

a. Reduccién en el pago de tasas administrativas.
Requerimientos menos frecuentes de auditorfas.

c. Excepcién a requisitos regulatorios, conforme lo determine la autoridad compe-
tente.

d. Difusidn de experiencias exitosas.

e. Otorgamiento de premios piblicos.

f.  Certificacién de buen desempefio ambiental.

g-  Ampliacidn del plazo de adecuacidn sefialado para la ejecucién del PAMA, por

un plazo no mayor a 2 afios.

h.  Ampliacién de la periodicidad de las auditorias regulares.

i.  Elaboracidn y difusién de un listado de empresas que muestren mejor desempefio
ambiental.

Los criterios que se deberdn evaluar a fin de determinar los incentivos son los siguientes:

Novedad y replicabilidad de la medida técnica o proceso.

Dafios y perjuicios evitados o que puedan evitarse.

Beneficios obtenidos en favor de la sociedad y/o del ambiente.
Desempefio ambiental en relacidn a empresas similares del subsector.

g0 ow

15. DENUNCIAS

Cualquier persona tiene derecho a formular denurncias ante la Direccidn de Medio
Ambiente de Industria, por acciones u omisiones que se encuentren tipificadas como
infracciones en el reglamento, en su régimen ¥ en las disposiciones reglamentarias
sobre la materia, aun en los casos en que los intereses del denunciante no resulten
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directamente afectados con la infraccion. Ademds, los procesos administrativos pue-
den ser iniciados de oficio por la autoridad competente.

La denuncia deberd presentarse por escrito y contcndré:

a. Nombre, denominacidn o razén social, datos de identidad y domicilio del denun-
ciante.

b. Nombre, denominacién o razon social y domicilio del titular de la actividad de-

nunciada,

Los fundamentos de hecho que la sustentan, expuestos con orden y claridad.

Documentos probatorios.

Constancia de pago par derecho de tramite.

Firma del selicitante o su huella digital si es analfabeto.

~e e o

El pracedimiento de evaluacidn de la detuncia se tramita de aeuerdo a lo establecido
por el régimen de sanciones e incentivos del sector.

16. MARCO INSTITUCIONAL

El Viceministerio de [ndustria del Ministerio de 1a Produccion es la autoridad competen-
te para regular, fiscalizar y sancionar el desempefio ambiental de las industrias manufac-
tureras que se encuentran comprendidas dentro del dmbito de su competencia.

La Direccién de Medio Ambiente de Industria es 1a encargada de velar por el desarro-
llo de una industria nacional limpia y con criterio de sostenibilidad ambiental y preser-
vacidn de los recursos naturales.

17. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

El antiguo MITINCI, hoy Ministerio de la Produccidn, desarrolié un conjunto de nor-
mas ¢ instrumentos que conformaren su sistema de gestion ambiental sectorial, el cual
guarda eorrespondencia eon las normas generales de proteccion ambiental del pais. No
obstante, ain hay aspectos que requieren de una definicidn normativa o de un mayor
impulso para tograr el adecuado cumplimiento de los mandatos legales establecidos.

A nivel de las compelencias sectoriales que estdn bajo la responsabilidad del Ministe-
rio de la Produccidn, es necesario que se efectien precisiones respecto de las activida-
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des agroindustriales y de algunas actividades industriales cuva administracién fue en-
cargada al sector agricultura en 1982, lo cual genera incertidumbre respecto de cuél de
las dos autoridades es la competente. Ocurre algo similar con respecto a las municipa-
lidades y el sector salud, especificamente en lo relacionado con la fiscalizacién y san-
cion a las empresas industriales y con la zonificacién y la reubicacion de empresas
ubicadas en zonas de uso no conforme. Sobre este aspecto, tambi€n es importante
precisar la relacién entre las licencias municipales de funcionamiento y los instrumen-
tos de gestion ambiental sectoriales, especificamente para determinar en qué medida
el otorgamiento y revocacion de licencias puede o ne estar condicionado a considera-
ciones de caricter ambiental.

Debe tenerse en cuenta que si el propio Estade no resuelve de modo general los limi-
tes y conflictos que se suscitan a partir de la poca claridad en el reparto de las compe-
tencias asignadas a las autoridades piblicas, lo que estd haciendo en términos pragmi-
ticos es dejar en manos del sector privado la resolucidn de los conflictos y la necesi-
dad de impugnar la actuacién de las autoridades cuya base legal de actuacidn sea mis
débil. Ello genera sobrecostos y resta competitividad a la empresa nacional.

El Ministerio de la Produccidn también tiene pendiente definir su régimen de consul-
torfa y auditoria ambiental, la escala de infracciones y sanciones aplicables al sector
industrial y las normas técnicas que establezcan buenas pricticas industriales, a fin de
impulsar un adecuado, progresivo y eficiente desempeino ambiental en las empresas
del sector. Esto debe ir acompaiiado también de la aplicacién efectiva de los incenti-
vos y sanciones dispuestos por el sector, a efectos de fortalecer el rol y el posiciona-
miento de la autoridad.

Adicionalmente, es pertinente destacar que al igual que en los demds sectores, el Minis-
terio de la Produccién debe adecuar sus procedimientos internos y disposiciones norma-
tivas a lo que establece 1a Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambien-
tal v la propia Ley del Procedimiento Administrativo General, incluyendo las normas
relativas al acceso a la informacién y las audiencias pablicas del sector. Por otro lado, se
avanz6 ya con una etapa inicial de desconcentracién de competencias hacia las entonces
direcciones regionales de Industria y Turismo, habiéndoles brindado un programa de
capacitacién en aspectos legales, técnicos y de geslion ambiental. Esta tarea debe conti-
nuar, mas ain ahora que se han establecido mandates expresos en este sentido, en el
marco del nuevo proceso de descentralizacion del pais.

Otro aspecto que merece especial atencidn de las autoridades del sector, es 1a defini-
ci6n de un proceso de adecuacion ambiental mds dindmico que involucre a mds sub-



Sociedad Peruana de Derechg Ambiental

sectores que los que actualmente han sido priorizados. En esta misma linea, es impor-
tante definir una estrategia de proteccién ambiental dirigida a las PYME, teniendo en
cuenta que la mayor parte de las empresas industriales del pais son medianas o peque-
fias y que por efectos de la recesidn no han sido a la fecha incluidas en forma significa-
tiva dentro de la gestién desarrollada por este sector, También es pertinente tener en
cuenta que las PYME se encuentran dispersas en las principales zonas urbanas del
pafs y que en gran parte no han sido formal ni legalmente constituidas. La particulari-
dad y la limitada disponibilidad de recursos de las PYME hacen necesario que se
impulse un régimen de proteccidn ambiental especial para ellas.

Un aspecto centrai que también deberia ser impulisado por el Ministerio de la Produc-
cidn es la definicién de una estrategia nacional de produccidn limpia, incorporando en
la gestién de las empresas del sector, criterios de competitividad, Los conceptos de
prevencién. manejo integral y eficiente en todas las etapas productivas y ciclo de vida,
la mejora continua, los criterios de responsabilidad social, son algunos de los aspectos
que deberian ser promovidos por esta autoridad sectorial, a fin de promover un creci-
miento sostenido de las empresas industriales.

ElMinisterio de la Produccién también estd a cargo de la implementacién nacional del
Convenio de Basilea sobre ¢l movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su
eliminacién y del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono. Es necesario exigir el cumplimiento de las medidas establecidas por
estas normas internacionales, a fin de cumplir eficazmente con los compromisos asu-
midos por el Estado peruano frente a la comunidad internacional. En parte, la efectiva
implementacién del Convenio de Basilea también estd asociada al cumplimiento de
los mandatos establecidos en la Ley General de Residuos Sélidos.

Finalmente, un aspecto de particular importancia es el fortalecimiento de la unidad
ambiental del sector, mds aiin ahora gue se han fusionado los antiguos ministerios de
Industria y Pesqueria a los que luego se ha programado incorporar el Ministerio de
Energia y Minas y el de Agricullura. Diebe tenerse en cuenta que la unidad ambiental
debe tener la mayor jerarquia posible para poder influir positivamente en la actuacidn
de los érganos de 1inea del Ministerio de la Produccidn. De esta forma, serfa importan-
te dotar a la unidad ambiental de recursos humanos y financieros suficientes y darle
categoria de viceministerio, mas ain cuando el Ministerio de la Produccidn va a con-
centrar a diversos sectores, distintos entre si.



Capitulo 3
Legislacion sobre el
aprovechamiento sostenible

SITVHNLIYN
SOSHNJ3Y

de los recursos naturales




I. Diversidad biologica

1. Areas naturales protegidas
III. Recursos forestales

IV. Recursos de fauna silvestre

V. Recursos hidricos



La Constitucién Politica de 1993 dispone que los recursos naturales renovables y
no renovables son patrimonio de la Nacidn, siendo el Estado soberano en su aprove-
chamiento.

De esta manera se dispone que los recursos naturales son de todos los habitantes del pafs
y corresponde al Estado regular su buen uso y aprovechamiento por los particulares
mediante las modalidades previstas tanto en la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales como en la legislacién sectorial respectiva.

En este contexto, la concesidn aparece como la modalidad mds importante —aunque
no la dnica— a través de 1a cual pueden aprovecharse os recursos naturales. Cualquie-
ra sea la modalidad utilizada para el otorgamiento de derechos sobre 10s recursos natu-
rales, el Estado siempre conserva su propiedad. La propiedad sobre los frutos y pro-
ductos también recae sobre el Estado hasta el momento en que €stos sean otorgados
legalmente a los particulares.
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1. BASE LEGAL

»  Constitucién Politica del Perd, 1993.!

+ Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recur-
sos Naturales, pub. 26/06/97,

= Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, pub. 16/07/1997 2

»  Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, pub. 16/07/2000.

2. CONCEPTO DE LOS RECURSOS NATURALES

La legislacion nacional establece que los recursos naturales comprenden todo compo-
nente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado para la satisfaccién de nuestras
necesidades y que tienen un valor —actual o potencial— en el mercado, entre los que
S encuentran:

= Las aguas superficiales y subterraneas.

+  El suelo, subsuelo, sobresuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor; agri-
colas, pecuarias, forestales y de proteccidn.

+  Ladiversidad bioldgica: como las especies de flora, fauna y microorganismos o
protistos; los recursos genéticos y los ecosistemas que dan soporte a la vida.

. Los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares vy geotérmicos.
L.a atmésfera y el espectro radio eléctrico.

+  Los minerales.

*  El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econdmico.

+  Los demds considerados como tales.

3. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

El aprovechamienta de los recursos naturales se otorga a los particulares mediante las
maodalidades especificas contenidas en la legislacidn de cada sector. Las modalidades

L Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365 (pub.
05/11/2000) y Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002).
Modificada por: Ley N° 27104, Ley de prevencion de riesgos derivados del uso de la bicteenologia

(pub. 12/05/99).
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de aprovechamiento pueden ser diversas, entre ellas lenemos: las concesiones. las li-
cencias, las autorizaciones, los permisos, entre otras.

Las concesiones otorgan a su titular el derecho exclusivo de uso v disfrute del recurso
natural concedido, y adicionalmente, la propiedad de los frutos y productos derivados
de ellos. En tal sentido, el titular de la concesidn no tiene derechos de propiedad sobre
los recursos naturales sino simplemente tiene el derecho de usar y disfrutar de los
recursos naturales que son objeto de la concesidn.

Se entiende ademds, que las concesiones son irrevocables, en tanto su titular cumpla
las obligaciones que la legislacién especial exija para mantener su vigencia, y se otor-
gan a plazo fijo o indefinido.

Adictonalmente, la legislacién dispone que las concesiones son bienes incorporales
registrables, pudiendo ser objeto de disposicidn, hipoteca, cesion y reivindicacidn con-
forme a las leyes especiales. El tercer adquirente de una concesién deberd sujetarse a
las condiciones en que la concesidn fue otorgada originariamente. La concesidn. su
disposicion y la constitucién de derechos reales sobre ella se deben inscribir en ¢l
registro correspondiente.

Asi mismo, se ha establecido que las licencias, autorizaciones, permisos, contratos de
accesos, contratos de explotaciones y otras modalidades de otorgamiento de derechos
sobre recursos naturales contenidos en las especiales tienen los mismos alcances que
la figura de la concesidn, en lo que le sea aplicable.

De otro lado, para el aprovechamiento de los recursos naturales, [a legislacién exige
un “aprovechamiento sostenible”. El aprovechamiento sostenible implica el manejo
racional de los recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de reproduccidn,
evirando su sobreexplotacién y reponténdolos cualitativa y cuantitativamente. cuando
ello sea posible. En el caso especifico de los recursos naturales no renovables (como
por ¢jemplo, los minerales e hidrocarburos), el aprovechamiento debe considerar una
explotacion eficiente de los mismos, evitando o reduciendo el impacto negativo sobre
los recursos del entorno y sobre el ambiente en general.

De esta manera el aprovechamiento de los recursos naturales por parte de los particula-
res estd sujeto a ciertas condiciones, que entre otros, incluyen los siguientes aspectos:

= Utilizar el recurso natural de acuerdo al titulo del derecho conferido y para los
fines que fue otorgado, garantizando ¢! mantenimiento de los procesos ecoldgi-
cos esenciales.
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+  Cumplir con las obligaciones dispuestas por la legislacidn especial de cada
sector.

*  Cumplir con los procedimientos de evaluacidn de impacto ambiental y los pla-
nes de manejo de los recursos naturales establecidos por la legislacidn sobre la
materia.

*  Cumplir con la retribucidn econdmica correspondiente, de acuerdo a las modali-
dades establecidas en las regulaciones sectoriales.

*  Mantener al dia el derecho de vigencia, definido de acuerdo a Jas normas de cada
sector.

Asi mismo, la legislacién vigente contempla una serie de limites al otorgamiento y
apravechamiento de los recursos nawrales. Asf, dispone que para el otorgamiento de
los derechos de aprovechamiento sobre recursos naturales, el Estado debe observar las
siguientes consideraciones:

¢ Debe realizarse de manera sostenible.
+  Debe realizarse en armonfa con el interés de la nacién y el bien comiin.
*  Dentro de los limites y principios establecidos en la legislacion sobre la materia.

De esta manera, el Estado debe regir su actuacién principalmente bajo los principios
de sustentabilidad, el interés de la nacidn y el bien comiin.

4. RECURSOS NATURALES EN COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS

Las comunidades campesinas y nativas cuentan con un régimen especial para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales encontrados dentro de sus territorios y en
sus alrededores.

Lalegislacién nacional contempla que para satisfacer sus necesidades de subsistencia
y de usos rituales, las comunidades campesinas y nativas pueden aprovechar libre-
mente los recursos naturales que se encuentran en el entorno adyacente a sus tierras,
salvo que existan en dichos territorios derechios exclusivos o excluyentes de terceros o
reserva del Estado.

Adicionalmente, establece que las comunidades campesinas y nativas tienen pre-
ferencia en ¢l aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de sus tierras
tituladas, salvo expresa reserva del Estado o derechos exclusivos o excluyentes de
terceros.
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5. CADUCIDAD

Los titulares del aprovechamiento de los recursos naturales deben manejar de manera
racional los recursos naturales considerando para ello la capacidad de renovacién del
recurso, evitando su sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamen-
te, en los casos que corresponda.

Las causales de caducidad de los derechos concedidos para el aprovechamiento de los
recursos naturales estdn contenidas en las leyes especiales de cada sector. En el caso
de los recursos forestales, por ejemplo, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre considera
como causales de caducidad de los derechos de aprovechamiento. el incumplimiento
de las condiciones del contrato de concesién, permiso o autorizacion.

La caducidad implica que el Estado recupera los derechos otorgados al particular des-
de el momento de la inscripcién de la cancelacién del titulo. La declaracién de caduci-
dad ne libera al titular del derecho de aprovechamiento de la responsabilidad adminis-
trativa, civil o penal que hubiera a lugar por el aprovechamiento que realizd sobre el
recurso concedidoe.

6. PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCESO A LA INFORMACION

La normatividad vigente establece que toda persona tiene derecho a participar en la defi-
nicidn y adepeidn de politicas relacionados con la conservacidn y uso sostenible de los
recursos naturales. Para la puesta en préctica de este derecho de participacion ciudadana,
diversos sectores han reglamentado, por ejemplo, el procedimiento de participacidn ciu-
dadana en ia aprobacidn de sus respectivos estudios de impacto ambiental.

Cabe asimismo sefalar, que una de las principales manifestaciones de la participacion
ciudadana es el derecho a la informacidn. el cual fue reeonocido por primera vez a
nivel constitucional por la Constitucién de 1993.

El derecho a la informacién contempla que toda persona tiene derecho a acceder a
informacién de cualquier entidad piblica, excluyendo dnicamente las informaciones
que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional.

Sobre el particular, cabe destacar que la primera ejecutoria por acceso a la informa-
cidn en el pals recayd en el proceso seguido por la Sociedad Peruana de Derecho
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Ambiental (SPDA) contra el Ministerio de Energia y Minas, en la cual la Sala Consti-
tucional y Social de la Corte Suprema de Justicia ampard la demanda de la SPDA que
solicitaba informacién especifica sobre la cancha de relaves de la Minera Aurifera
Retama §.A. MARSA, gue al derrumbarse ocasiond la muerte de varias personas de la
comunidad campesina de Llacuabamba y la contaminacién del rio Parcoy y de la la-
guna de Pias, en la provincia de Pataz, en la sierra de la Libertad.

7. INVENTARIO Y VALORACION DE LOS RECURSOS NATURALES

El Estado tiene la obligacién de realizar los inventarios y la valorizacién de los recur-
50s naturales renovables y no renovables, asi como de los servicios ambientales que
dichos recursos prestan. La informacién obtenida en la elaboracidn de los inventarios
y su valorizacién asf como su actualizacidn periddica, es centralizada por el organis-
mo competente.

Por su parte, la Ley sobre 1a Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diver-
sidad Bioldgica dispone que cada sector en forma coordinada elabora y actualiza pe-
riddicamente el inventario y valoracién de los componentes de la diversidad bioldgica
de su competencia.

En el caso de [os recursos forestales y de fauna silvestre, la Ley Forestal v de Fauna
Silvestre dispone que corresponde al Instituto Nacional de Recursos Naturales (IN-
RENA) elaborar y actualizar periddicamente el inventario y valoracién de la di-
versidad biolégica forestal y de fauna silvestre en todo el territorio nacional.

8. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

Una de las tareas pendientes en lo que respecta al aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales es el ordenamiento ambiental y territorial del pais. En mu-
chos casos, gran parte de los problemas de superposicidn de derechos y conflictos
territoriales se originan por no contar en el dmbito local, regional y nacional can
planes de ordenamiento que racionalicen el uso del espacio y de los recursaos dis-
ponibles.

Por otro lado, la excesiva concentracidn de roles y responsabilidades estancos a nivel
sectorial y sobre cada uno de los diferentes recursos naturales (en relacidn a los recur-
s0s que se concesionan; las modalidades de aprovechamiento; la asignacidn de dere-
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chos; la actuacién como autoridad ambiental; 1a supervision, 1a resolucién de conflic-
tos, etc.}, plantea un reto en cuanto a su conveniencia y pertinencia en un contexto
donde se pretende promover la iniciativa privada. En este sentido, podria plantearse la
necesidad de constituir una entidad piblica especializada en materia de concesiones
de recursos naturales en general (independiente de cada sector y dependiente del PCM),
en contraposicion al rol supervisor y fiscalizador que podria estar a cargo de cada uno
de los sectores.

En la legislacion nacional se presenta también un uso equivoco y variado, explicito e
implicito, de los diversos instrumentos para acceder y usar recursas naturales {(conce-
sidn, autorizacién, licencia, permiso), no existiendo un deslinde adecuado entre cada
una de estas figuras. Esto implica la necesidad de trabajar con miras a establecer y
precisar criterios claros y delimitativos en cada uno de los sectores competentes. Para
superar este desaffo se necesita urgentemente establecer criterios univocos y consen-
suados.

En lo que respecta a los contlictos entre las actividades productivas y extractivas con
las comunidades campesinas y nativas, é€stos se irdn incrementando conforme se con-
solide un modelo econdmico basado en la liberalizacién de los mercados y la extrac-
cién y procesamiento de recursos naturales en general. La afectacidn de los derechos
lerTitortales ancestrales es un hecho evidente y un problema que debera ser resuelto a
partir de mecanismaos efectivos de consulta y participacién en los proyectos de inver-
sion y mediante el uso de instrumentos de gestién {estudios de impacto ambiental)
efectivos y que incorporen la variable cultural y social en su analisis, En este campo se
presenta un espacio muy interesante para desatrollar politicas pablicas y normas que
conjuguen el interés nacional con los legitimos intereses de las poblaciones indigenas
del pais, en cuanto al respeto de la integridad de sus territorios y los recursos que en
ellos se encuentran.



I. Diversidad biologica

Si bien los componentes de la diversidad bioldgica han estado regulados juridica-
mente desde hace mucho tiempo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica constitu-
ye un crucial catalizador de los procesos internacionales, nacionales y regionales orien-
tados a conservar y promover un uso sostenible de los mismos.

En el Peru. asi como en la mayoria de los paises, el Convenio sobre la Diversidad
Bieclogica incorpora por primera vez el concepto de “diversidad bioldgica” o “biodi-
versidad” a los debates politicos y normativos. Este convenio intenta una vision com-
prehensiva del mundo bioldgico y de los procesos ecoldgicamente esenciales que le
dan sustento y vitalidad. Para ello, aborda el tema desde una perspectiva de ecosiste-
mas, especies y genes, proponiendo distintas posibilidades para la conservacién y el
uso sostenible de cada uno.

Asimismo, cabe recalcar que en el actual contexto internacional, 1os recursos genéti-
cos y productos derivados de material bioldgico tales como extractos de plantas y
animales, asi como microorganismos concentran parte del interés de estas actividades
e industrias v, en este sentido, acrecientan las expectativas de los paises con indices
cualitativos y cuantitativos altos de estos recursos. Estos titimos son los llamados
“paises megadiversos” e incluyen a China, India, Indonesia, Malasia, Australia, Bra-
sil, Colombia, Ecuador y Peri, todos los cuales. con la excepeidn de Australia son

paises en desarrollo.
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*  Decreto Supremo N° 102-2001 PCM, Estrategia Nacional de la Diversidad Bio-
l6gica del Per, pub. 05/09/2001.

*  Decreto Supremo N° 108-2002-PCM, Reglamento de la Ley de Prevencién de
Riesgos Derivados de la Biotecnologia, pub. 28/10/2002

2. aQUE‘ ES LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y POR QUE ES IMPORTANTE?

El Convenio sobre la Diversidad BiolGgica (CDB) define a la diversidad bioldgica (o
biodiversidad) como la variabilidad entre los organismos vivos incluyendo, entre otros,
los ecosistemas terrestres, marinos y demds ecosistemas acudticos, y los complejos eco-
16gicos de los que forman parte. La diversidad bioldgica también incluye la variabilidad
que se preduce en y entre las especies ¥ los ecosistemas. En términos sencillos, puede
entenderse a la diversidad bioldgica en funcion de sus componentes o niveles concep-
tuales: diversidad de ecosistemas, diversidad de especies y diversidad genética.

La diversidad biolégica se concentra en ciertas regtones del mundo y en los paises
denominados “megadiversos”. Por cuestiones geogrificas, ecoldgicas y climdticas.
paises como India, China, Brasil. México, Pert, Indonesia, Australia, Colombia, Ecua-
dor, Venezuela. Madagascar. EEUU de Norteamérica, entre otros, albergan en sus te-
rritorios las mds altas concentraciones de ecosistemas, especies y diversidad a nivel de
genes. A ello habria que afiadir ciertos ecosistemas martnos y coralinos donde también
se presentan niveles altos de diversidad bioldgica.

El Peri concentra en su territorio un gran patrimonio natural y una riqueza bioldgica
reconocida pero cuyas dimensiones reales hasta el momento han sido dificiles de de-
terminar. Segiin datos aportados por la Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica
del Peri (ENDBP), el pais concentra 84 zonas de vida y 11 ecoregiones naturales,
registrando adernds una gran diversidad de flora con aproximadamente unas 25,000
especies (10% del total mundial) de las cuales un 30% son endémicas. Es el quinte
pafs en el mundo en nimero de especies, primero en ndmero de especies de plantas de
propiedades conocidas y utilizadas por la poblacidn (4,400 especies) y primero en
especies domesticadas nativas (128 especies).

En cuanto a la fauna, el Perd es el primero en peces (cerca de 2,000 especies de aguas
marinas y continentales, 10% del total mundial); el segundo en aves (1,736 especies):
el tercero en anfibios (332 especies); el tercero en mamiferos (460 especies) y el quin-
to en reptiles (365 especies). El Perni es uno de los paises mas importantes €n especies
endémicas con al menos 6,288 de las que 5,528 pertenecen a la flora y 760 a la fauna.
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El Perii posee, asimismo, una alta diversidad genética: es el primer pais en variedades
de papa (130 especies silvestres), ajies, maiz (36 especies), granos andinos, tubéreulos
y raices andinas. Tiene 4,400 especies de plantas nativas de usos conocidos, destacan-
do las de propiedades alimenticias (782), medicinales (1.300), ornamentales (1,600).
Posee varias formas de animales domésticos: la alpaca, forma doméstica de la vicufia
(Lama vicugna), la llama, forma domeéstica del guanaco (Lama guanicoe); el cuy. for-
ma doméstica del poronccoy (Cavia tschudii) y el pato criollo, forma doméstica del
pato amazénico (Cairina moschara).

En comparacidn con el resto de los paises megadiversos, el Peril desempefia un papel
protagénico tal y como se extrae del cuadro de [a pégina siguiente, elaborado con
datos de 1997

Los daros expuestos adquieren verdadero significado si se tiene en cuenta que la di-
versidad bioldgica es, en realidad, la base material sobre la cual descansa la supervi-
vencia humana {y de las diferentes especies). La diversidad biolégica a nivel de eco-
sistemas, por gjemplo, es fundamental para la provision de servicios ambientales; las
especies animales y de plantas son la hase para la alimentacion, mientras que en el
nivel genético, los recursos genéticos y sus derivados son materia fundamental para la
industria biotecnoldgica v para la industria farmacéutica, entre otras.

En términos econdmicos, por ejemplo, la diversidad bioldgica del Perid es uno de los
principales pilares de la economia nacional. E1 99% de la pesqueria depende de los re-
cursos hidrobiolégicos: por lo menos el 65% de la produccién agricola estd basada en
recursos genéticos nativos; el 95% de la ganaderia recurre a los pastos naturales nativos;
y el 99% de la industria forestal emplea bosques y especies nativas. Asimismo. en el
plano internacional se calcula que el mercado anual de recursos genélicos que se em-
plean en una serte de actividades (desde la investigacién biotecnolégica hasta el mejora-
miento de plantas domesticadas) es de alrededor de USS 500-800 billones. Mas alld de
[a exactitud de esta dltima cifra. o importante es tener presente la magnitud de la misma.

En el caso del Perd y algunos de los demds paises megadiversos, esta diversidad coin-
cide a su vez con la presencia de una importante diversidad cultural y de comunidades
indigenas que, durante siglos, han jugado un rol preponderante en mankener y conser-
var la diversidad bioldgica. En los Gltimos afios se ha hecho evidente el reconocimien-
to a estas comunidades y la necesidad de establecer mecanismos (a nivel de politicas y
de normas) para proteger sus conocimientos, innovaciones y pricticas asociadas a la
biodiversidad que estdn en la base de estos esfuerzos por conservar ecosistemas y
especies alrededor del mundo.

e



Animales

Paises Plantas Mamiferos Péjaros Reptiles Anfibios Total

Perd 9° 9°- 344 (46) 2°-1.703 (109) 12°- 298 (98) - 241 (89) 2.586 (342)
Brasil 1°- 56.000 1°-524 (131) 3°-1.622 (191) 5°- 468 (172) 2°-517 (294) 3.131 (783)
Colombia 2°-51.000 4°- 456 (28) 19- 1.815 (142) 3°-520 (97) 1°- 583 (367) 3.374 (634)
Indonesia 3°-37.000 2°-515(201) 59-1.531(397) 4°-511 (150) 6° - 270(100) 2.827 (843)
China 4°-30.000 3°-499 (77) 8°-1.244 (99) 7°- 387 (133) 5°-274(175) 2.404 (484)
México 57-15.600 5°- 450 (140) 10°- 1.050 (125) 2°- 717 (368) 4°-284(169) 2.501 (802)
Sudéfrica 6° 14°-247(27) 11°-774(7) 9°-313 (76) £5°-95 (36) 1.415 (146)
Venezuela 7° 10°- 288 (11) 6°- 1.360 (45) 13°-293 (57) 9°- 204 (76) 2.145 (189)
Ecuador 8° 13°-271 (21) 4°-1.559(37) 8°-374 (114) 3°-402(138) 2.606 (310)
Estados Unidos 10° 6°- 428 (101) 12°-768 (71) 16°- 261 (90) 12°-194(126) 1.651 (388)
Papua-Nueva Guinea 11° 15°-242(57) 13°- 762 (85) 10°- 305 (79) 10°-200(134) 1.509 (355)
India 12° 8°- 350 (44) 7°-1.258 (52) 6°- 408 (187) 8- 206(110) 2.222(393)
Australia 13° 12°-282(210) 14°- 751 (355) 17-755 (616) 11°-196(169) 1.984(1.350)
Malasia 14° 11°-286 (27) 15°- 738 (11) 14°- 268 (68) 14°- 158(57) 1.450 (163)
Madagascar 15° 17°- 105 (77) 17°- 253 (103) 11°-300 (274) 13°-78(176) 836 (630)
Rep. Del Congo 16° 7°-415(28) 9°-1.094 (23) 14°- 268 (33) 16°- 80 (53) 1.857 (137)
Filipinas 17 16°-201(116) 16°- 556 (183) 17°-193 (131) 17°- 63 (44) 1.013 (474)

Fuenie: “Las naciones bioldgicamente mas ricas del mundo” Conservacién Internacional 1997.
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3.  EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La necesidad de un acuerdo global sobre diversidad bioldgica que aglutinara las direc-
trices y orientaciones imprescindibles para la conservacién de la diversidad bioldgica
y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos de la Tierra, fue una de las pre-
ocupaciones sobre las que se centraron los trabajos de los expertos ambientalistas y de
las organizaciones internacionales durante la década de los afios ochenta. Dichos es-
fuerzos tomaron forma en el grupo de trabajo ad hoc que se constituyé en 1987 bajo el
patrocinio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En el mencionado grupo de trabajo, se constaté la necesidad de crear un tratado marco
que tuviera una aproximacion comprehensiva de la conservacién de la diversidad biolé-
gica y recogiera los avances que, hasta la fecha, se habfan producido con caracter secto-
rial mediante tratados especificos de conservacién de la biodiversidad —como fueron el
Convenio sobre Especies Migratorias, la Convencién para la Proteccién del Patrimonio
Cultural y Mundial, el Convenio sobre el Comercio de Especies en Peligro, la Conven-
cién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
tre — CITES y el Convenio para la Proteccién de Humedales RAMSAR.

Los avances del mencionado grupo de trabajo fueron objeto del proceso formal de
negociacion que se inicié en 1991 en el seno del Comité Intergubernamental de Nego-
ciacién del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) y que concluy6 con la adop-
cién final de dicho convenio el 22 de mayo de 1992 en Nairobi. Posteriormente, el 5
de junio de 1992, el CDB fue firmado por 150 paises en el seno de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) celebrada
en Rio de Janeiro, entrando en vigor el 29 de diciembre de 1993.

La aprobacién del CDB tuvo como consecuencia el que, por primera vez, la diversi-
dad biol6gica fuera abordada desde una perspectiva integral y que, también por pri-
mera vez, la diversidad genética se tratase en forma especifica en un tratado global
vinculante. Asf, el CDB no se limita exclusivamente a la regulacién de la conserva-
cion de la diversidad bioldgica per se y a la utilizacidn de los recursos bioldgicos, sino
que se extiende a detallar &mbitos como el acceso a los recursos genéticos, la partici-
pacién en los beneficios derivados de la utilizacién de material genético y el acceso a
tecnologias, incluida la biotecnologia.

El cardcter marco del CDB también se manifiesta en los principios y objetivos sobre
los que se sustentan el resto de sus disposiciones: las normas que contiene se expresan
en términos de metas y politicas generales més que como obligaciones especificas, y
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su objetivo principal radica en impulsar los procesos nacionales para la adopcién de
decisiones que conlleven a su cumplimiento. En este sentido, el CDB se sustenta en
dos pilares basicos como son el establecimiento de unas prioridades claras de conser-
vacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, y en la definicién de unos linea-
mientos de accidn a ser desarrollados por los Estados partes.

De esta forma, el articulo 1 del CDB establece que son sus objetivos prioritarios la
conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidn
de los recursos genéticos. En consecuencia, el convenio busca un equilibrio entre la
conservacion, la utilizacion sostenible y la participacién en los beneficios. Mas ade-
lante se analizardn las formas en que se llevard a cabo la participacion en los benefi-
cios: mediante un acceso adecuado a los recursos genéticos, una transferencia apro-
piada de las tecnologias pertinentes —teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias— y mediante una financiacién adecuada.

Estas directrices se constituyen en punto de referencia para la adopcion de acciones y
decisiones tendentes a la aplicacién del convenio a nivel estatal. En este sentido, el
CDB al mismo tiempo que reconoce que la conservacién de la diversidad bioldgica es
de “interés comun” para la humanidad, declara por primera vez que los Estados tienen
el derecho soberano a explotar sus propios recursos bioldgicos, de acuerdo con sus
propias politicas ambientales.

El ejercicio de la mencionada soberania conlleva, no obstante, la imposicion de una serie
de obligaciones para los Estados que se encuentran detalladas en el propio convenio:

a. Tienen la obligacién especifica de desarrollar planes y estrategias nacionales para
integrar la conservacidn y la utilizacién sostenible.

b.  Tienen laobligacidn de identificar los componentes importantes de la diversidad bio-
légica y las prioridades que pudieran requerir medidas de conservacién especiales.

c. Deberin adoptar medidas para la conservacion in situ como, por ejemplo, el esta-
blecimiento de 4reas naturales protegidas o la rehabilitacién de sistemas degra-
dados.

d. Deberin adoptar medidas para la conservacién ex situ, complementarias de las
anteriores.

e. Deberdn comprometer a la administracién de sus recursos biolégicos de forma
que se garantice la utilizacidn sostenible de los mismos.

f.  Deberan reconocer el rol de las comunidades indigenas y locales en la conserva-
cién de la diversidad bioldgica, promover el mantenimiento de sus conocimien-
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tos y practicas y garantizar que los beneficios derivados del uso de sus conoci-
mientos € innovaciones sea compartido equitativamente.

g. Fomentar la investigacién, educacién y capacitacién en la conservacién de la
diversidad bioldgica y en la utilizacidn sostenible de sus componentes.

4. LA CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

En principio, merece la pena destacar que el tratamiento integral que el CDB pretende
promover en la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de
sus componentes no ha tenido un pleno reflejo en la gestién de la diversidad bioldgica
en el Perd. La legislacién nacional sobre conservacién de la diversidad biolégica pro-
pugna el manejo ecosistémico como principio rector de la politica nacional en la ma-
teria, indicando con ello la necesidad de promover el mantenimiento de los procesos
ecolégicos esenciales de forma integral, es decir, aportando una estrategia para la ges-
tion integrada de tierras, aguas y recursos vivos. Sin embargo, dichas cuestiones no
han sido recogidas plenamente a la hora de definir las competencias sobre la gestion
de la biodiversidad en el pais, entre otros aspectos.

El manejo de la conservacién de la biodiversidad tiene, en nuestro pafs, un cardcter
sectorial al incluirse como competencias correspondientes a cada autoridad sectorial
todas las relacionadas con la conservacién de la biodiversidad en su 4rea especifica de
actuacion.

Asi, el Viceministerio de Pesquerfa del Ministerio de la Produccién, por ejemplo, se
constituye en la autoridad ambiental responsable de la conservacion y el uso sosteni-
ble de las especies, recursos genéticos y ecosistemas ubicados en su dmbito compe-
tencial especifico. A pesar de que, en la actualidad, el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), se constituye en la entidad responsable de coordinar la actuacién de los
distintos sectores en esta materia, serfa deseable que el espiritu que promueve el CDB,
de otorgar un tratamiento mds integrador y totalizador a la conservacién de la biodi-
versidad, se viera reflejado en una gestién menos “compartimentalizada™ o sectorial
de la conservacién de la biodiversidad a nivel nacional.

La estructura y contenidos de la Ley sobre Conservacién y Aprovechamiento Sosteni-
ble de la Diversidad Bioldgica obedece propiamente a los mandatos contenidos en el
CDB: en un principio la ley define lo que se entiende por conservacién y uso sosteni-
ble de la diversidad bioldgica en el ambito nacional, para detenerse con posterioridad
arelacionar las potestades que el Estado peruano tiene en dicho dmbito. De esta forma,

o
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se incluye dentro del concepto de conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica, la conservacién de la diversidad de ecosistemas, especies y genes, el manteni-
miento de los procesos ecolégicos esenciales, la participacion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacidn de la diversidad biolégica, el incentivo a la
investigacion cientifica, la transferencia de tecnologfa, el intercambio de informacidn, la
educacion y la capacitacién, y el fomento del desarrollo econémico del pafs basado en la
utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica.

El Reglamento de Ley sobre Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Di-
versidad Biol6gica, define a su vez el 4mbito material al definir la diversidad biolégi-
ca y sus componentes como los recursos estratégicos para el desarrollo del pafs, que
deben utilizarse equilibrando las necesidades de conservacién con consideraciones
sobre inversién y promocién de la actividad privada.

El Estado se declara soberano en la adopcién de las medidas que sean necesarias para
la conservacidn y utilizacién sostenible de la biodiversidad. En materia de planifica-
cion estratégica, el Estado es competente, a través del CONAM, para la elaboracién
de la ENDBP, que se constituye en el instrumento integrador de las prioridades nacio-
nales, las acciones y medidas para la gestién de sus componentes, y cuya vigencia serd
por un periodo minimo de cinco afios.

Asimismo, es competencia estatal la elaboracién de un inventario y la valorizacién de
los componentes de la diversidad bioldgica. A estos efectos, se encomienda también al
CONAM la elaboracién de un informe anual sobre el estado de la diversidad biol6gi-
ca, y a las autoridades sectoriales la realizacion de evaluaciones periddicas referentes
al estado de 1a diversidad biolégica respecto de la cual tienen competencia.

Se prevé asimismo ¢l establecimiento de mecanismos de conservacion in situ que ga-
ranticen la conservacion de ecosistemas, especies y genes en su lugar de origen, como
la declaracidn de dreas naturales protegidas, el manejo regulado de otros ecosistemas
naturales y la exigencia de instrumentos de evaluacién de impactos y riesgos sobre la
diversidad biolégica y sus componentes. Con el objeto de mantener muestras repre-
sentativas de los componentes de la biodiversidad, la ley contempla también la crea-
cién de mecanismos de conservacion ex situ como herbarios, jardines botdnicos y
bancos de genes. El reglamento, a su vez, prevé la posibilidad de promover la repatria-
cién de informacién originada a partir del estudio de materiales de origen peruano.

Se reconoce el derecho de las comunidades campesinas y nativas sobre su patrimonio
cultural constituido por sus conocimientos, innovaciones y pricticas asociados a la
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diversidad biol6gica y sobre la facultad de decidir respecto a su utilizacién. Se esta-
blece, ademds, la obligacién del Estado de proteger dichos conocimientos y de esta-
blecer mecanismos para promover su utilizacion con el consentimiento informado de
dichas comunidades.

Por dltimo, corresponde al Estado la promocién de la investigacién cientifica y el
intercambio de informacién y personal técnico, con la participacion del sector priva-
do. Se declara prioritaria, entre otras, la investigacién enfocada a la realizacién de
inventarios; el manejo de ecosistemas y especies de importancia econémica, cientifi-
ca, social o cultural; la aplicacién industrial o medicinal de los recursos genéticos y la
restauracién de zonas degradadas.

5. PLANIFICACION DE LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE
DE LA BIODIVERSIDAD

En ejecucién del mandato contenido en la ley referente a la planificacién, y, en con-
cordancia con el CDB, en septiembre del 2001 se aprobé la ENDBP, como resultado
de un proceso consensuado y participativo que involucré a instancias ptblicas y priva-
das, reconocidas organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, y a
otros actores de la sociedad civil.

La ENDBP es “una vision estratégica compartida, consensual, y comprometida con el
desarrollo nacional, que orienta las acciones futuras para generar beneficios ecolégi-
cos econémicos y sociales para las presentes y futuras generaciones. Con ello el Peri
contribuird al mantenimiento de los procesos ecolégicos y de la vida en la biosfera”.

Como todo documento de planificacién, la ENDBP define una visién estratégica,
que en este caso se proyecta hasta el aiio 2021, establece unos principios rectores
inspiradores e interpretativos del resto de sus disposiciones, define un objetivo prin-
cipal y lo desarrolla en una pluralidad de objetivos especificos, identifica las lineas
estratégicas para la consecucién de los mencionados objetivos y, finalmente, enu-
mera los objetivos estratégicos y las acciones concretas a realizarse dentro de cada
lineamiento.

La ENDBP hace suyo el objetivo de conservacidn y utilizacién sostenible de la diver-
sidad biolégica expresado en el articulo 1 del CDB, y lo interioriza a través de su
diferenciacién en una serie de objetivos de cardcter concreto. Asf, se establece que son
objetivos de la ENDBP el establecer un marco coherente de politicas a todo nivel,
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orientadas a la conservacidn de la diversidad biolégica con la finalidad de contribuir a
alcanzar una mejor calidad de vida de la sociedad peruana; promover la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica con el fin de asegurar la productividad, diversi-
dad e integridad de los recursos naturales; desarrollar un enfoque ecosistémico como
eje transversal al proceso de ordenamiento ambiental y manejo de cuencas y/o zonifi-
cacién ecolégica econdmica y promover la participacién justa y equitativa de los be-
neficios derivados de la utilizacién de los recursos de la diversidad biolégica.

Son ocho las lineas estratégicas que vienen definidas en la ENDBP: conservar la di-
versidad bioldgica en el Pert; integrar el uso sostenible de la diversidad bioldgica en
el manejo de recursos naturales; establecer medidas especiales para la conservacion y
restauracién de la diversidad bioldgica frente a procesos externos; promover la parti-
cipacién y compromiso de la sociedad peruana en la conservacién de la diversidad
bioldgica; mejorar el conocimiento sobre la diversidad bioldgica; perfeccionar los ins-
trumentos para la gestion de la diversidad biol6gica; fortalecer la imagen del Perd en
el contexto internacional y la ejecucién de acciones inmediatas.

A modo de ejemplo, en el lineamiento referente a la conservacion de la diversidad
biolégica en el Perd, se incluyen ocho objetivos estratégicos especificos: identificar y
priorizar los componentes de la diversidad biolégica y de los procesos que la amena-
zan; planificar con enfoque ecosistémico; mejorar las técnicas para la conservacién de
la diversidad biolégica; conservacién in situ; complementacion para la conservacion
in situ; conservacion de especies y genes; diversidad biolégica amenazada y conser-
vacidn ex situ.

Igualmente, a modo de ejemplo, la ENDBP contempla la necesidad de que el objetivo
estratégico referente a la “diversidad biolégica amenazada” mencionado anteriormen-
te, se implemente a través de una serie de acciones concretas, como son, el actualizar
periédicamente las listas de especies amenazadas y en peligro de extincién, endémi-
cas, asi como también los procesos ecoldgicos criticos; desarrollar un plan de recupe-
racién de especies de flora y fauna amenazadas y en peligro de extincién y planes para
mitigar los procesos que estan afectando a estas especies y a sus comunidades; esta-
blecer mecanismos para las evaluaciones poblacionales de flora y fauna silvestres y el
monitoreo correspondiente; prevenir la pérdida por erosién genética, con especial én-
fasis en aquellos recursos genéticos en situacion critica; desarrollar la legislacién ade-
cuada y los mecanismos de implementacién que apoyen la recuperacion de especies
en peligro y amenazadas; rescatar los conocimientos tradicionales de los pueblos indi-
genas y de su cultura sobre la conservacién de la diversidad biolégica y la elaboracién
de planes de recuperacién de especies.
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6. (QUE SON LOS RECURSOS GENETICOS Y POR QUE SON IMPORTANTES?

EI CDB define en su articulo 2 a los recursos genéticos como el material genético de
valor actual o potencial. En realidad, se trata de cualquier material de origen animal,
vegetal, microorganismos u otros que contiene unidades funcionales de herencia. Po-
drfa incluir genes, secuencias genéticas, moléculas, extractos biolégicos, semillas, plas-
ma, entre otros materiales.

Su importancia radica, en primer lugar, en que es a partir de estos recursos que las
diferentes formas de vida (animales, vegetales, microorganismos y otras) se diferen-
cian entre si y desarrollan sus caracteristicas y propiedades particulares. En segundo
término, los recursos genéticos constituyen la base para el desarrollo de nuevas varie-
dades vegetales o cultivos, permiten el desarrollo de nuevos productos farmacéuticos
y son la base material para la biotecnologia moderna y sus miltiples aplicaciones (la
miner{a, la bioremediacidn, la ingenierfa genética, entre otras).

La investigacidn en recursos genéticos permite desentraiiar las causas de diferentes
enfermedades que afectan al hombre, los animales y las plantas. Al mismo tiempo,
ayuda a desarrollar nuevos productos para enfrentarlas. En realidad, los recursos ge-
néticos no solamente son importantes en el campo de la medicina o agricola: nuevos
tintes y colorantes, nuevas formas para el control biolégico de las plagas, nuevas for-
mas para conservar alimentos, nuevas alternativas para enfrentar los problemas de
contaminacién, nuevos cosméticos y fragancias sino que, son todas partes criticas de
las posibilidades de supervivencia de la raza humana y, ademads, de una industria mul-
timillonaria que se basa en estos recursos para su desarrollo.

7. ANTECEDENTES A LA DISCUSION DEL CONTROL Y USO DE LOS
RECURSOS GENETICOS

Durante afios, se consideré que estos recursos eran patrimonio de la humanidad y que,
por ende, el acceso y uso de los mismos era basicamente libre y no debia ser restringido
de ninguna manera. El Compromiso Internacional de Recursos Fitogenéticos de la FAO
(1983) era un instrumento internacional (no vinculante) que reconocia este principio
universal aunque aplicado a recursos utilizados en agricultura y alimentacién exclusiva-
mente. De €I, se derivaba el principio de libre acceso a todo tipo de recursos genéticos.

En los hechos, este patrimonio natural de los paises megadiversos era facilmente ac-
cedido y utilizado para distintos fines. Zooldgicos, jardines boténicos, centros de in-
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vestigacién, compafifas biotecnoldgicas, herbarios, acuarios y otros, utilizaban ele-
mentos de este patrimonio (a nivel de genes y especies) para fines comerciales y no
comerciales. Rara vez se reconocian derechos a los paises en cuyos territorios se en-
contraba esta diversidad bioldgica y, menos atin, se les compensaba equitativamente
por su utilizacién.

Mais aln, con el advenimiento de la biotecnologia y el fortalecimiento de los sistemas
de propiedad intelectual (patentes especialmente), los paises megadiversos eran testi-
gos de cémo sus recursos eran usados (libremente) y sometidos a derechos privados
con ninglin reconocimiento a su origen ni compensacion alguna. Sobre la base de
estos recursos, se desarrollaban nuevos productos (derivados directa o indirectamente
de ellos) y se sujetaban a alguna forma de propiedad intelectual. Ciertamente, el pro-
ceso de investigacién y desarrollo agregaba valor, pero no se reconocian las rentas
existentes sobre la materia prima proporcionada por los paises megadiversos. Habia
una apropiacién de un valor no compensado.

Se calcula que el mercado anual de los recursos genéticos en distintas areas industria-
les y comerciales es de alrededor de US$ 500 billones. No es casualidad que los prin-
cipales centros de conservacidn ex situ del mundo (jardines botdnicos, bancos de se-
millas, centros de investigacién biotecnoldgica, etc.) se encuentren en paises indus-
trializados, particularmente los Estados Unidos de Norteamérica, Europa y Jap6n.

8. EL REGIMEN LEGAL APLICABLE A LOS RECURSOS GENETICOS

A principios de los afios noventa y con el CDB esta situacién cambid, restableciéndo-
se principios para regular el acceso a los recursos genéticos y compartir los beneficios
derivados de los mismos con los paises de origen de estos recursos (articulos 1, 15, 16
y 19 del CDB).

Este tratado establece las reglas basicas aplicables al acceso a recursos genéticos: re-
conoce la soberania de los Estados sobre estos recursos (articulo 15(1)), reconoce la
necesidad de compartir los beneficios (econémicos y tecnoldgicos) derivados del ac-
ceso y uso de estos recursos (articulo 1) y plantea los conceptos de “consentimiento
fundamentado previo” y “términos mutuamente convenidos” como condiciones para
acceder a estos recursos (articulo 15 (4) y (5)).

Con el CDB, de una situacién de acceso no regulado o libre, donde los recursos gené-
ticos eran patrimonio de la humanidad, se ha pasado a una situacién de acceso —facili-
tado segun el propio CDB—, pero regulado y condicionado.
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En la actualidad, los recursos genéticos ya no constituyen un patrimonio de la humani-
dad, libremente accesible para quien quiera aprovecharlos. Los Estados, en el ejerci-
cio de sus derechos soberanos y conforme lo establece el propio articulo 15 del CDB,
tienen la facultad de regular el acceso a sus recursos naturales incluyendo sus recursos
genéticos. Muchos paises han reconocido y se han percatado de la importancia estra-
tégica que pueden tener los recursos genéticos, por lo cual han empezado a desarrollar
politicas y normas especificas para regular su acceso y uso.

9. ;COMO SE REGULA EL ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS A NIVEL
INTERNACIONAL, NACIONAL Y REGIONAL?

Como ya se adelantd, el CDB es el principal tratado que establece los principios gene-
rales relativos al acceso a los recursos genéticos.

Hay otros tratados internacionales como el Tratado Internacional de Recursos Fitoge-
néticos de la FAO para recursos genéticos usados especificamente en la agricultura y
alimentacién que establecen un sistema global y multilateral de intercambio de recur-
sos genéticos. En funcién a listas de recursos genéticos (especies) para la agricultura y
la alimentacidn, se establece un sistema en el cual todos los que forman parte del
mismo obtienen beneficios por el hecho de ser parte de €l. No hay acuerdos bilaterales
en relacién a estos recursos. Se argumenta que €l mundo es interdependiente en rela-
cién a recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacién. Los costos de tran-
saccién disminuyen si el sistema opera de esta manera, es decir, en funcién a un lista-
do de recursos sujetos a reglas multilaterales y menos restrictivas que las que se apli-
carfan al resto de recursos.

Hay también normas regionales como la Decisién 391 de la Comunidad Andina de
Naciones que desarrolla un procedimiento de acceso a recursos genéticos de los paises
de la subregidn. En este caso, se utilizan contratos de acceso con el Estado y contratos
accesorios con quienes proveen el material biol6gico en el cual se encuentran los re-
cursos genéticos. Se hace este distingo pues, mientras el Estado tiene derechos sobera-
nos y en realidad propiedad sobre los recursos genéticos (articulo 6), hay casos en los
que no tiene derechos sobre recursos biolégicos (cultivos o animales) respecto de los
cuales personas privadas o comunidades si podrian ejercer derechos.

Por tiltimo, hay normas nacionales en Costa Rica, Brasil, Filipinas, Nepal y otros pai-
ses que intentan establecer reglas de acceso que desarrollen y especifiquen los princi-
pios generales del CDB. Hay asimismo mdltiples propuestas en distintos paises. To-
das estas normas incorporan los principios basicos del CDB.
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10. EL CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO PREVIO, LOS TERMINOS
MUTUAMENTE CONVENIDOS Y LA DISTRIBUCION JUSTA Y
EQUITATIVA DE BENEFICIOS

El consentimiento fundamentado previo (PIC) hace referencia al consentimiento de
la autoridad para acceder a los recursos genéticos previo suministro de la informa-
cién relevante que le permita adoptar una decisién plenamente informada. En el
caso del Perd, una propuesta de Reglamento de la Decisién 391 plantea que sean el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), el Instituto Nacional de Inves-
tigacion Agraria (INIA) y el Instituto del Mar del Perd (IMARPE) las autoridades en
materia de acceso en funcidn a sus competencias sobre recursos genéticos especifi-
cos. La idea es que el Estado o quien deba decidir respecto de si autoriza o no el
acceso a los recursos genéticos, cuente con informacién que le permita decidir con
conocimiento de causa y con los elementos de juicio necesarios para que su decision
sea la adecuada y conveniente para los intereses nacionales.

Los términos mutuamente convenidos (MAT) son los términos que se acuerdan entre
la autoridad y el solicitante para acceder a los recursos genéticos. Son las condiciones
en las que se acuerda se puede acceder a los recursos genéticos.

No hay una definicién clara de lo que es una distribucion justa y equitativa de benefi-
cios. En todo caso, se trata de garantizar que los distintos beneficios derivados de las
actividades de acceso a los recursos genéticos se compartan entre los diferentes acto-
res del mismo. Estos beneficios pueden ser por ejemplo: participacién en las activida-
des de investigacion, participacién en la produccién de publicaciones cientificas, par-
ticipacién en las actividades de campo y colecta, participacién en las actividades de
clasificacion taxonémica y participacién en las regalias que pudieran generarse de un
producto comercial, entre otros.

11. LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y LOS RECURSOS GENETICOS

Las comunidades indigenas son importantes porque ellas son quienes a lo largo de
la historia han conservado los recursos genéticos y desarrollado productos y cono-
cimientos derivados de ellos. Las comunidades han actuado como guardianes de
estos recursos alrededor del mundo y es por ellas que atin se mantienen y sus usos
se han difundido. Muchos de los cultivos que hoy alimentan al mundo y més de la
cuarta parte de los formacos modernos se derivan directamente de estos recursos
genéticos y de la informacién que las comunidades indigenas han proporcionado
respecto de ellos.
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Ante esta situacion, las comunidades reclaman con justicia derechos o, cuando menos,
una participacién en los beneficios que el uso moderno de estos recursos conlleva.
Mds aidn, hay en muchos casos conocimientos, innovaciones y practicas indigenas
asociadas a estos recursos que constituyen un aporte intelectual reconocido pero no
protegido y menos compensado. Estos conocimientos son parte importante en muchos
casos de los procesos de investigacién y desarrollo. En las actividades de acceso a
plantas medicinales, por ejemplo, la investigacién etnobotanica permite reducir consi-
derablemente los costos de €sta por la orientacién que le dan los conocimientos, inno-
vaciones y practicas indigenas.

Esta situacion obliga a disefiar un régimen especial para proteger justamente el aporte
intelectual indigena. Ni las patentes ni los derechos de obtentor (para plantas) ofre-
cen mecanismos adecuados para cautelar los intereses indigenas. Desde sus proce-
dimientos muy complejos hasta sus exigencias formales y sus elevados costos hacen
que sean inadecuados para proteger los conocimientos, innovaciones y précticas in-
digenas.

El Documento de Trabajo N° 010 - 2000 del INDECOPI, Propuesta de Régimen de
Proteccién de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas (y algunas re-
flexiones sobre la regulacién del acceso a los recursos genéticos) de agosto del 2000
son la base para el trabajo normativo para la proteccién de los conocimientos indige-
nas. En esta propuesta, se plantea el uso de secretos comerciales, registros, contratos y
normas sobre competencia desleal para proteger los esfuerzos intelectuales de las co-
munidades indigenas asociadas a la biodiversidad.

Sobre la base de este documento, se aprobé el 10 de agosto del 2002, laLey N° 27811,
que establece el Régimen de Proteccién de los Conocimientos Colectivos de los Pue-
blos Indigenas Vinculados a los Recursos Biol6gicos. Esta norma establece el marco
juridico aplicable al uso de conocimientos colectivos de las comunidades campesinas
y nativas. Toda actividad de bioprospeccién o que implique utilizar de manera directa
o indirecta conocimientos tradicionales para fines comerciales, industriales u otros se
regird por los principios y mandatos de esta norma.

12. LA RELACION ENTRE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y
EL DEBATE SOBRE EL ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS

Las patentes biotecnolGgicas y los derechos de obtentor se conceden respecto de re-
cursos genéticos y plantas respectivamente, cuyo origen son, en muchos casos, los
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paises megadiversos y sus comunidades. La controversia se suscita en razén a que
mientras que estos derechos se conceden a empresas de los paises industrializados —
ricos en recursos econémicos y tecnologias pero pobres en diversidad genética— que
generan productos utilizando recursos genéticos de los paises megadiversos, no hay
un reconocimiento a su origen y al aporte intelectual indigena que en muchos casos va
ligado a estos recursos.

Las limitaciones tecnoldgicas de los paises en desarrollo hacen que se conviertan, en
gran medida, en proveedores de materia prima a la que se agrega valor y somete a las
reglas de la propiedad intelectual (patentes y derechos de obtentor).

El CDB intenta revertir esta situaciéon de evidente injusticia, precisamente estable-
ciendo reglas de acceso a los recursos que dan origen a estos nuevos productos. Sin
embargo, estas relaciones se discuten también a nivel de la OMPI, FAO, OMC, CAN,
ALCA, Comunidad Europea, entre otros.

13. ;QUE ES LA BIOSEGURIDAD?

La bioseguridad es un concepto que se asocia, por lo general, a la biotecnologia y sus
productos. En términos sencillos, alude a las medidas que deben adoptarse para preve-
nir y gestionar los riesgos y problemas asociados con la liberacién de organismos
genéticamente modificados al ambiente, con sus consecuentes impactos potenciales
sobre la biodiversidad y la salud humana.

El Protocolo de Bioseguridad de Cartagena adoptado en el 2001, como parte de un
proceso iniciado al interior del CDB, constituye un instrumento internacional (cuya
entrada en vigor esta ain pendiente) orientado a regular el movimiento transfronte-
rizo de organismos vivos modificados (OVMs) resultantes de la biotecnologia mo-
derna. Establece las reglas internacionales para el trafico de estos productos entre
los paises.

La Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos en el Uso de la Biotecnologia, y su
reglamento son también resultados del CDB y del proceso internacional para el desa-
rrollo de un protocolo de bioseguridad. Estas normas nacionales regulan la importa-
cién, uso y manejo de organismos genéticamente modificados.

La Ley N° 27104 establece que los OVMs deberdn ser introducidos al pais previa
aprobacidn de la autoridad competente. No estardn sujetos a las reglas generales del
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consentimiento fundamentado previo y autorizaciones de ingreso al pais los commo-
dities u OVMs que se pudieran destinar para consumo directo o procesamiento.

14. MARCO INSTITUCIONAL

Debido a la “sectorializacion” que impregna la gestién de la diversidad bioldgicaen la
legislacion ambiental peruana, serd cada ministerio sectorial respectivo, el organismo
sobre el que recaiga el disefio y la implementacidn de las politicas especificas tenden-
tes a la conservacidn y al uso sostenible de la diversidad biolégica en su dmbito mate-
rial; asi como las competencias sobre los distintos elementos de la biodiversidad, a
nivel de peces, cultivos, vida silvestre, ecosistemas, entre otros. Esta pluralidad de
instituciones con competencias concurrentes en la conservacion de la biodiversidad,
obliga a crear instancias que coordinen las actuaciones de los distintos sectores en la
materia y a otorgarles un papel hegeménico.

Este es el caso del CONAM que se constituye en la entidad responsable, justamente,
de la coordinacién intersectorial en materia de conservacién y uso sostenible de la
diversidad bioldgica, y como tal, se le otorgan las funciones de coordinar las medidas
y acciones necesarias orientadas a la conservacion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad biolégica con las autoridades sectoriales con competencias especificas en
la materia. Su dmbito competencial se hace extensivo también a aquellas autoridades
e instituciones que, sin tener competencias especificas en la materia, tienen impactos
sobre la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica.

A su vez, se crea la Comisién Nacional de Diversidad Bioldgica (CONADIB) como
una instancia consultiva de asesoramiento y concertacién sobre diversidad biol6gica.
Su composicién es de cardcter multisectorial e interdisciplinario, con representacion
de los ministerios, organismos publicos descentralizados, sector privado, sector aca-
démico, organismos no gubernamentales y pueblos indigenas. Tiene como competen-
cia principal la propuesta, recomendacién y concertacion de acciones y medidas que
den cumplimiento a lo establecido en la legislacién ambiental sobre conservacién de
la diversidad biolégica, incluidos el CDB y la ENDBP. En concreto, se le otorgan las
funciones de apoyar en los procesos de planificacién, definir las posiciones nacionales
en materia de diversidad biolégica para las negociaciones correspondientes al CDB
(punto focal nacional) y otros acuerdos, promover procesos de concertacién entre los
sectores publico y privado, y coordinar y proponer orientaciones de cardcter politico y
técnico en relacidn con la efectiva implementacién de las normas referidas, entre otras
materias.
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15. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

Resulta un reto importante para el pais comenzar a aplicar las distintas normas que en
materia de biodiversidad y sus componentes se han adoptado.

En lo que respecta al acceso a los recursos genéticos, por ejemplo, se espera que la
aprobacion del reglamento correspondiente termine de regular esta materia para poder
pasar al proceso de capacitacion y fortalecimiento institucional necesario para aplicar
el marco regulatorio. En cuanto a la proteccién de los conocimientos colectivos o
indigenas, se espera en los proximos meses implementar la ley aprobada. En este tema,
los proyectos pilotos y los trabajos directos con las comunidades (a nivel de registros
locales de biodiversidad y conocimientos, por ejemplo) pueden constituir una manera
efectiva de poner en prictica lo planteado en la ley.

Laimplementacién de la ENDBP también se presenta como un reto, en la medida en que
serd necesario canalizar esfuerzos para que, como todo instrumento de planificacidn,
dicha estrategia sea tomada en cuenta en los procesos de planificacién nacional y secto-
rial. Representa un desafio critico para la conservacion de la biodiversidad, en general,
lograr que los distintos sectores reconozcan a la ENDBP como una herramienta que
debe ser tomada en cuenta en los procesos decisorios. Otro desafio y oportunidad se
presenta a nivel regional, con la implementacién de la Estrategia Regional de Biodiver-
sidad y la posibilidad de llevar a cabo acciones conjuntas en materia de conservacién y
uso sostenible con pafses vecinos miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Ciertamente, cada uno de los temas que el CDB plantea, origina discusiones de todo
tipo a nivel politico y técnico. En el Perd, continda siendo un tema de debate concep-
tual el hecho de que la Decisién 391 considere a los recursos genéticos como patrimo-
nio de la nacién. Si bien juridicamente esta decision puede ser correcta, se imponen
problemas de orden practico a nivel del control de dichos recursos, de los costos de
transaccion para su negociacién y de los recursos que podrian ser parte de especies
domesticadas sobre las que hay derechos privados, entre otros. La reevaluacion de la
Decision 391 y sus alcances es otro reto pendiente no solamente en este tema sino en
cuanto a su aplicabilidad practica y a la necesidad de convertirla en una norma mucho
mds promotora y con incentivos eficientes.

Como parte del Grupo de Pafses Megadiversos Afines (los 15 paises mds ricos en
biodiversidad del mundo) constituido en Canciin a principios del 2002, al Perd se le
abre una oportunidad para negociar en bloque aspectos criticos del acceso a los recur-
sos genéticos y temas afines en foros como el propio CDB, OMPI, FAO y otros. Va-
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rias propuestas que el Pert ha estado impulsando en los dltimos afios son parte de la
agenda de este grupo y se debe continuar apoyando su consolidacién en todos los
niveles.

Otro tema de actualidad lo constituye cémo proteger la gran diversidad de cultivos
nativos que el Pert posee y que podrian ser una fuente importante de recursos para el
pais y las comunidades que durante mucho tiempo los han conservado. Dado que ni
las patentes ni los derechos de obtentor pueden cumplir con el rol de proteger estos
recursos, es necesario encontrar la manera de garantizar su proteccién legal y que los
beneficios que se generen lleguen a las comunidades correspondientes.

También resulta sorprendente constatar c6mo nuestra riqueza biolégica estd absoluta-
mente subexplotada y cémo los gobiernos de turno contindan orientando sus politicas
agricolas y de desarrollo hacia cultivos comerciales conocidos (algunos introducidos)
para los cuales los mercados estan en muchos casos saturados.

Nichos para especies como la maca, el pijuayo, la sangre de grado y el camu camu,
ya han sido reconocidos, y sin embargo las politicas publicas los ignoran, pues se
sigue pensando que estos recursos son “raros” y poco viables. Si solamente se perci-
biera el enorme valor que pueden cobrar, y si a su vez se impulsara la investigacién
biotecnolégica, se generarian enormes cambios positivos e incentivos para conser-
var y usar sosteniblemente estos recursos. Todo esto requiere de un marco regulato-
rio adecuado y propicio para el mejor y més eficiente aprovechamiento de este tipo
de recursos.

En relacién con este (ltimo tema, la posibilidad de disefiar una estrategia o norma
sobre agrobiodiversidad podria ayudar a perfilar una politica piblica explicita sobre
esta materia que a su vez se vincule con las posibilidades de promover econegocios o
el biocomercio.

La Decisién 486 de la CAN sobre un Régimen comin de propiedad industrial plantea
también importantes desafios para el pais y la regién en su conjunto, especialmente
para las oficinas nacionales competentes en la materia (en el caso del Per, el INDE-
COPI). Las patentes de invencién en el campo biotecnolégico sélo seran concedidas
si se demuestra el origen legal de los materiales o del conocimiento indigena que, en
ciertos casos, han sido incorporados a la invencién. Para ello -y es exigencia de la
propia Decisién—, el INDECOPI deberd coordinar con la autoridad nacional compe-
tente en materia de acceso a recursos genéticos a fin de contar con la informacién que
le permita observar ciertas solicitudes de patentes. Asimismo, va a resultar critico que
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para evitar los casos de biopirateria, el INDECOPI pueda remitir informacidn (de do-
minio piblico) a las oficinas de patentes sobre recursos genéticos y conocimientos
indigenas en otros paises, para un andlisis mucho mas exhaustivo y rigurososo de las
solicitudes de patente presentadas. Esto permitird afinar los exdmenes de novedad y
altura inventiva.

LaLey N° 27811, que ordena proteger los conocimientos indigenas, es la primera de
esta indole en el mundo. En ese sentido, se ha marcado un hito en el reconocimiento y
la proteccion del esfuerzo y del aporte intelectual indigenas en materia de biodiversi-
dad. La elaboracién de contratos de licencia de uso de conocimientos indigenas, el
disefio de registros de conocimientos y la constitucién del fondo para el desarrollo de
los pueblos indigenas abren una serie de nuevas oportunidades para conservar la di-
versidad bioldgica y cultural del pafs. Todas estas medidas responden a mandatos es-
pecificos a nivel del CDB y del propio Convenio 169 de la OIT.

Junto al reto de conservar la biodiversidad y evitar la erosion de nuestros recursos
debido a la contaminacidn de organismos genéticamente modificados intreducidos, se
presenta la ofra cara de este desafio: la necesidad de promover la biotecnologia en
todas sus facetas. A partir del Protocolo de Bioseguridad, la Ley de Prevencidn de
Riesgos en el uso de la Biotecnologia y su reglamento (instrumentos muy necesarios),
se cuenta con un marco normativo y de politicas defensivas proteccionistas. Sin em-
bargo, es necesario promover politicas piblicas y normas que generen incentivos para
la investigacion biotecnolégica y los pracesos de investigacién y desarrolle con miras
dar un valor agregado a nuestros recursos bioldgicos.



1. Areas naturales protegidas

El Peri es uno de los diez paises con mayor diversidad bioldgica en el mundo, co-
rrespondiéndole desempefiar un papel preponderante en la conservacién de sus recur-
sos naturales. Un mecanismo que permite la conservacion in situ de estos recursos es
¢l establecimiento de dreas naturales protegidas.

Las areas naturales protegidas generan beneficios ambientales, sociales y econdmi-
cos de indole local ¥ nacional, diversificando las posibilidades de uso de los espa-
cios naturales protegidos sin comprometer su fin fundamental de conservar la diver-
sidad bioldgica y sus recursos asociados, como legados para las generaciones pre-
sentes y fuluras,

Estos beneficios estin intimamente ligados al desarrollo del pais y constituyen —por la
estrecha refacion entre la diversidad biolégica y Ja satisfaccion de las necesidades ba-
sicas humanas— un elemento sustancial de la seguridad integral de la nacién. De alli
que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)
tenga especial trascendencia global y otorgue particular responsabilidad a todos las
peruanos.

Y es que la visi6n actual del SINANPE obliga a pensar en el Jargo plazo, y éste se
sustenta necesariamente en el involucramiento activo de la sociedad civil y en las
oportunidades que ofrecen las dreas naturales protegidas para impulsar los procesos
de desarrollo regional y nacional.
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BASE LEGAL
Marco general

Constitucién Politica del Perti, 19931

Decreto Legislativo N° 613, Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08A19/90.2

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recur-
sos Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad BiolGgica, pub. 16/07/97 3

Normas especificas

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, pub. 04/07/97.

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, pub. 26/06/2001.

Decreto Supremo N° 010-99-AG, Plan Director de las Areas Naturales Protegi-
das, pub. 11/04/99. '

Decreto Suprema N® 001-2000-AG, Disponen que el INRENA gestione inscrip-
cion de dreas naturales protegidas, como patrimonio de la nacién ante los regis-
tros pablicos, pub. 11/01/2000.

Decreto Supremao N° 002-2003-AG, Reglamento de Organizacién y Funciones
del INRENA, pub. 15/01/2003.*

Resolucién Jefatural N® 270-2001-INRENA, Dispesiciones Complementarias al
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas para el Otorgamiento de
Contratos de Administracion. pub. 01/12/2001 .2

Modificada por; Ley N° 26470 {pub. 12/06/95): Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365 (pub.
05/11/2000) y Ley N°® 27680 (pub, 07/03/2002).

Modificade por: Decreto Supremo N° 150-90-PCM {pub. 14/11/90); Decrela Supremo N° 036-90-
ICTI/IND (pub. 05/01/91); Decreto Legislativo N° 653 {pub. 01/08/91). Decreto Legislativo N°® 655
{pub. 07/08/91); Decreto Supremo N®031-91-ICT1 (pub. 06/11/9 I'); Decreto Legislativo N° 757 (pub.
13/11/91); Decrewe Legislativo N® 708 (pub. 14/11/91); Decreto Supreme N° 014-92-EM (pub. 03/
06/92): Ley N° 26221 {pub. 20/08/93) y Ley N° 26913 (pub. 20/01/98).

Meodifieado por: Ley N° 27104, Ley de prevencion de resgos derivados del uso de la biotecnologia
¢pub. 12/05/99).

Modificada por: Decreto Supremo N° 018-2003-AG (pub. 30/05/2003)

Modificada por: Resolueidn Jefatural N° 475-2002-INRENA (pub. 18/01/2002).
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2. (QUE SON LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS?

La Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) define a las
dreas protegidas como un segmento de tierra o mar dedicado especialmente a la pro-
teccién y mantenimiento de la biodiversidad, y de recursos naturales y culturales co-
nexos, y gestionado con medios efectivos legales o de otra indole.

La Ley de Areas Naturales Protegidas las define como los espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales,
incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y
demds valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, as{ como por su
contribucién al desarrollo sostenible del pais.

Constituyen patrimonio de la nacién y su condicién natural debe ser mantenida a per-
petuidad pudiendo permitirse el uso regulado del 4rea y el aprovechamiento de los
recursos naturales, o determinarse la restriccion de los usos directos.

Elreglamento de la mencionada ley precisa que estos espacios cuentan con proteccion
legal, la cual es otorgada mediante la norma que las crea. Asimismo sefiala que las
reas naturales protegidas son de dominio piblico por lo que la propiedad sobre ellas,
en todo o en parte, no puede ser transferida a particulares.

Sin embargo, puede ocurrir que un drea natural protegida se establezca sobre predios
donde existe un derecho de propiedad preexistente. En estos casos el ejercicio de este
derecho de propiedad queda limitado por los objetivos y fines de creacién del drea, ya
que ésta tiene cardcter de patrimonio de la nacién. Estas limitaciones o restricciones se
pueden establecer en la norma que crea el area natural protegida, su plan maestro o
mediante una resolucion jefatural especifica del INRENA. Con el fin de armonizar los
objetivos de conservacién del drea natural protegida y el ejercicio de los derechos del
propietario, la administracién del 4rea puede promover la suscripcién de acuerdos con
los titulares de derechos en las 4reas.

En caso que el propietario decida vender un predio ubicado al interior de un drea
natural protegida, tiene ia obligacién de otorgar una primera opcién de compra al Es-
tado. Para este fin, deberd comunicar esta intencién de venta a la jefatura del drea
mediante una carta notarial y otorgar un plazo no menor de 60 dias para que el Estado
pueda ejercer el derecho de opcién de compra.



N° C;tegorla y Normzf d g Fecha Ublei clon Extension Objetivos de creacion
ombre Creacibn Politica
1 PN Cutervo Ley N° 13694 08.09.1961 Cajamarca 2 500,00 ha Proteger las Grutas de San Andrés de Cutervo
y los bosques naturales adyacentes.
Proteger la flora y fauna del lugar, en especial a
la colonia de guacharos (Steatornis canpensis).
Conservar la belleza escéncia de la Cordilicra
de los Tarros
2 PN Tingo Maria Ley N° 15574 14.05.1965 | Hudnuco 4 777,00 ha Proteger las zonas naturales denominadas «La
Bella Durmicnter y «La Cucva de las Lechu-
zasy, sus bosques adyacentes y colonias de gua-
charos (Stcatornis caripensis).
3 PN Manu D.S. N° 0644-73- | 29.05.1973 Madrc de Dios, | 1 532 806,00 | Conservar mucstras representativas de la diver-
AG Cusco ha sidad biolégica de la selva tropical del sudeste
del Perth.
Plan Macstro aprobado Contribuir al desarrollo regional mediante la
mediante R.D. N° 020- investigacion.
1985-DGFF Desarrollar programas antropolégicos relaciona-
dos con las comunidades asentadas cn ¢l parque.
4 PN Huascaran D.S. N° 0622-75- | 01.07.1975 | Ancash 340 000,00 | Proteger la cordillera tropical mas cxtensa del
AG ha mundo, asi como la gran riqueza de flora y fau-

Plan Macstro aprobado
mediante R.D. N° 087-

1990-DGFF

na, formaciones geoldgicas, nevados y belle-
zas cscénicas exisientes.

Proteger los ccosistemas de la Cordillera Blanca
quc son patrimonio natural, cientifico y cultu-
ral de la Nacion.

Protcger los monumentos arqucologicos que se
encucntran cn la Cordillera Blanca.

[ncentivar el desarrollo del turismo cn benefi-
cio de los pobladores locales.

¢
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N° C;ts;(i::: 3 NC(::;?()? Fecha U:;;:::ic;gn Extensién Objetivos de creacién
5 | PNCerros dcAmotape | D.S. N° 0800-75- | 22.07.1975 Tumbes, Piura | 91300,00 ha | Proteger valiosas cspecics forestales y de fau-
AG na silvestres caracteristicas de los bosques del
litoral norte,
Proteger las arcas naturales de Jos Cerros de
Amotape quc constituyen un refugio de cspe-
Plan Macstro aprobado cies dc la flora y fauna amcnazadas de extin-
mediante R.J. N° 135- cién a nivel nacional y regional.
2001-INRENA Beneficiar social y cconémicamente al pobla-
dor local a través del turismo.
6 | PN Rio Abisco D.S. N° 064-83- | 11.08.1983 San Martin 274 520,00 | Proteger los bosques de neblina de la ceja de sel-
AG ha va, sclvaalta y conscrvar aquellas especies de fau-
na sitvestre en vias de extincién, como ¢l mono
choro de cola amanlia (Lagothrix flavicauda).
Proteger los complejos arqueoldgicos pre-his-
péanicos del Gran Pajatén o Huaros.
Incentivar la reercacion y auimentar Jas corrien-
tes turisticas.
7 | PN Yanachaga D.S. N° 068-86- | 29.08.1986 Pasco 122 000,00 | Proteger ccosistemas con una gran diversidad
Chemillén AG ha de especics dc flora y fauna silvestres, algunas

Plan Maestro aproba-
do mediante R.D. N°
035-1987-DGFF

en vias de extincién como el lobo de rio (Pte-
ronura brasiliensis)

Proteger las cuencas ubicadas cn las vertientes
de la Cordillera Yanachaga, ascgurando la es-
tabilidad de ticrras, asi como la cantidad y ca-
lidad del agua.

Conservar arcas naturales que constityan una zona
de scguridad para las comunidades nativas Ya-
neshas cstablccidas en las cercanias del parque.
Incentivar la recreacion y aumentar las corrien-
tes turisticas.
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NO

Categoria y
Nombre

Norma de
Creacion

Fecha

Ubicacion
Politica

Extension

Objetivos de creacién

PN Bahuaja-Sonene

D.S. N° 048-2000-
AG

04.09.2000

Madre de Dios
y Puno

1 091 416,00
ha

Conservar las bellezas paisajisticas de la selva
sury la proteccion de la tinica mucstra existen-
tc en el Pera de sabanas hiimedas tropicales y
su flora y fauna silvestres, especialmente el cier-
vo de los pantanos y ¢l lobo de crin.

Este dispositivo derog6 el D.S. N° 012-96-AG
del 17.07/96

PN Cordillera Azul

D.S. N°031-2001-
AG

22.05.2001

San Martin,
Loreto, Ucaya-
l1 y Huanuco.

1353 190,84
ha

Conscrvar habitats amenazados talcs como los
pantanos de altura, comunidades biolégicas cn
roca acida, bosques esponjosos y bosquecillos
enanos, cerros de piedras rojizas crosionadas,
bosques de colinas y laderas, lagos aislados,
arroyos y riachuelos de altura.

RN Pampa Galeras

R.S.N°®157-A

18.05.1967

Ayacucho

6 500,00 ha

Proteger la especic de fauna vicudia (Vicugna
vicugna) y promover cl desarrollo comunal
mediante ¢l mancjo sostenible de este recurso.
A partir de la entrada en vigencia del D.S. N°
017-93-PCM del 06.04.93 se anadié el nom-
bre de Barbara D’Achille a la Reserva Nacio-
nal Pampa Galeras, en reconocimiento al tra-
bajo realizado por la mencionada investigado-
ra y por su preocupacién por la proteccién y
conservacion del medio ambiente.

RN Junin

Plan Maestro aprobado
mediante R.J. N° 089-
2000-INRENA

D.S. N° 0750-74-
AG

07.08.1974

Junin y Pasco

53 000,00 ha

Proteger la belleza cscénica, la fauna y flora
peculiares del lago de Junin

Proteger la formacion geoldgica del Bosque de
Picdras de Huayllay

Rendir homenaje a Jos Héroes de Junin.
Contribuir al desarrollo social y ccondémico
mediante ¢l turismo.
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Ne C;teg"“a y e Fecha | Upieacion | o i onsion Objetivos de creacién
ombre Creacion Politica
12| RN Paracas D.S. 1281-75-AG | 25.09.1975 Ica 335 000,00 | Proteger cl habitat natural de vanas especies
ha en peligro dec extincién
Plan Maestro aprobado Promover el turismo de vista
mediante R.J. N° 053- Conservar la parte de la bahia donde desem-
1996-INRENA barcé el Libertador Don José de San Martin y
dondc mvo lugar la concepcién de la primera
bandera nacional.
13 RN Lachay D.S.N°310-77-AG | 21.06.1977 Lima 5070,00 ha Proteger vegetacién autéctona y fauna de no-
table importancia, unidas a singular cxposicion
Plan Maestro aprobado orografica, de la degradacion provocada por la
mediante R.D. 098- caza, latala y el sobrepastorco.
1980-DGFF
14 RN Titicaca D.S.N°185-78-AA | 31.10.1978 Puno 36 180,00 ha | Conservar la excepcional flora y fauna silves-
tre existentes, asi como la belleza paisajistica
Plan Macstro aprobado del lugar.
mediante R.D. N°097- Garantizar el desarrollo socio econdmico de las
1980-DGFF poblaciones alcdatias mediante la uitlizacion ra-
cional de los recuros de flora y fauna silvestres.
Fomentar el turismo local
15 RN Salinas y Aguada | D.S.N°070-79-AG | 09.08.1979 Arequipa 366 936,00 | Proteger habitats que ofrecen condiciones 6p-
Blanca 08.01.1981 Moquegua ha timas para ¢l desarrollo de poblaciones de vi-

Plan Macstro aprobado
mediante R.J. N°® 136-
2001-INRENA

cuna (Vicugna vicugna), taruca (Hippocame-
lus antiscnsis), parthuanas (Phoenicopterus ru-
ber chilensis) (Phocnicopterus andinus) y
(Phocnicopterus jamesi).

Proteger bosques de queriual (Polylepis)
Proteger belleza paisajistica del Jugar, propi-
ciando el turismo que permita ¢l desarrotlo so-
clo-econdmico de las poblaciones alcdanas.

jelusIquIy ugioelsiba ep jenuew



N° Categoriay Normzf d ¢ Fecha Ublc? cof Extensién Objetivos de creacion
Nombre Creacién Politica
16 RN Calipuy D.S.N°004-81-AA | 04.02.1982 La Libertad 64 000,00 ha | Proteger un relicto de poblacion silvestre de
guanacos (Lama guanicoc)
17 | RN Pacaya Samiria D.S.N°016-82-AG | 04.09.2000 Lorcto 2 080 000,00 | Conscrvar ccosistemas representativos de la
ha selva baja dc la Amazonia peruana y prescrvar
Plan Maestro aprobado su diversidad genética.
mediante R.J. N° 170- Proteger especies de flora y fauna que en otras areas
2000-INRENA de Jaamazonia han desaparecido, como ¢l Lagar-
to negro (Melanosuchus niger), lobo de rio (Pte-
ronura brasilicnsis) y paiche (Arapaima gigas).
Conservar integralmente los recursos de la
cuenca del rio Pacaya.
Aprovechar racionalmente los recursos natura-
les renovables de la cuenca del rio Samiria.
18 | RN Tambopata D.S. N° 048-2000- | 07.08.1974 Madre de Dios | 274 690,00 | Proteger la flora y fauna silvestres y la belleza
AG ha paisajistica del lugar.
Al ser declarada Zona Rescrvada en 1990 se
La extension | buscé ademas, proteger, conservar y cvaluar los
fuc corregida | recursos naturales y culturales, asi como inves-
mediantc Fe | tigar sobre cl uso potencial de los recursos na-
de Erratas turales y la participacion de las poblaciones ale-
danas en el mancjo de estos recursos.
19 | SN Huayllay D.S.N° 0750-74- | 08.01.1981 Pasco 6 815,00 ha Reservar drcas para la conscrvacion de espe-

AG

cics de la fauna y flora silvestre peculiares del
lago de Junin.

Proteger la formacién geologica del Bosque de
Picdras de Huayllay.

Contribuir al desarrollo social y ccondmico de
la regidn a través del aprovechamicnto racio-
nal de los recursos naturales renovables que
contiene ¢l drea. Incentivar ¢l turismo.

€
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N° C;tsi:);: Y I\(J:(;I;?:;édne Fecha U[l,);f;icclgn Extension Objetivos de creacién
20 | SN Calipuy D.S. N° 004-81- | 24.02.1984 La Libertad 4 500,00 ha Proteger un rodal denso de Puya Raimondi, ¢l cual
AA constituye un potencial bidtico de la especie.
21 SN Lagunas de Mejia | D.S. N° 015-84- | 23.07.1987 Arequipa 690,60 ha Conservar un refugio Unico en la regién coste-
AG ra del pais para las aves migrantes de otros con-
Plan Maestro aprobado tinentes en su ruta migratoria Norte Sur.
mediantc R.J. 077- Conservar e} habitat para las especies endémi-
2000-INRENA cas en peligro de extincidn, asi como impor-
tantes asociaciones de flora silvestre propia de
los ecosistemas acuaticos del Jitoral.
Conservar ¢l potencial bidtico para favorccer
¢l progreso ccondémico de Ja region.
22 SN Ampay D.S. N° 042-87- | 02.03.1988 Apurimac 3 635,50 Conservar con caracter de intangible un relicto
AG ha de Intimpa (Podocarpus glomeratus), cn aso-
ciactén con fauna silvestre y dos lagunas prin-
cipales.
Proteger la cucnca hidrografica del rio Pacha-
chaca.
23 SN Manglares de D.S. 018-88-AG 20.05.1988 Tumbes 2972,00 ha Proteger ccosisternas con gran diversidad de es-
Tumbes pecies de flora y fauna terrestres y acudticas, en

Plan Maestro aprobado
mediante R.J. N° 137-
2001-INRENA

especial la Rhizophora mangle, Avicenia gerrmi-
nans, Laguncularia racemosa, Conocarpus ercc-
tur, que albergan una gran diversidad de inverte-
brados acuaticos de importancia ccondmica. Pro-
teger especies de fauna en vias de extincién como
¢l «cocodrilo americanoy (Cocodrylus acutus).
Proteger ¢l Bosque de Manglar, Gnico sistcma
representativo del Norte Peruano.

Incentivar la recreacién y aumentar las corrien-
tes turisticas de vista.
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Categoria y
Nombre

Norma de
Creacion

Fecha

Ubicacién
Politica

Extension

Objetivos de creacion

24

26

SN Tabaconas
Namballe

D.S.N°051-88-AG

07.08.1974

Cajamarca

29 500,00 ha

Conservar una muestra representativa del paramo.
Proteger los bosques de neblina y las cspecics
que albergan, a fin de mantener la diversidad
bioldgica.

Proteger las cuencas, ascgurando la cstabilidad
de tierras y mantcnicndo la cantidad y calidad
de las aguas.

SH Chacamarca

D.S. N° 750-74-
AG

14.08.1980

Junin

2 500,00 ha

Conservar la pampa dc Chacramarca donde
tuvo lugar la batalla de Junin y conservar los
restos arqueologicos pertenccicntes a la Cultu-
ra Pumpush que cn él s¢ encuentran.

SH Pampas de
Ayacucho

D.S.N°119-80-AA

08.01.1981

Ayacucho

300,00 ha

Mantencr intangible ¢l Teatro Escénico de la
Batalla dc Ayacucho.

Garantizar la conservacion dc la flora y fauna
que sc encucentre en ¢l ambito territorial y el
patrimonio natural ¢ histérico.

27

SH Machupicchu

Plan Macstro aprobado
mediantc R.J. N° 085-

1998-INRENA

D.S. N° 001-81-
AA

03.06.2001

Cusco

32 592,00 ha

Proteger los recursos arquelégicos existentes
que cstan asociados a una variada ¢ importante
fauna nativa, algunas cn vias de cxtincién como
¢l Osos de Antcojos (Tremarctos omatus), Ga-
llito dc las Rocas (Rupicola peruviana), Tanka
(Mazama chunyii) y especimenes de fibra, en-
tre ellas (Familias Filicincae y Orchideaceac).
Garantizar la proteecion, intangibilidad ina-
licnabilidad, imprescriptibilidad y uso racional
para fincs dc investigacion y uso cicntifico de
csic ceosistema.

Propiciar el fomento del turismo, favorcciendo
¢l desarrollo socio-ccondmico regional.

¢
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Norma de
Creacion

Fecha

Ubicacién
Politica

Extension

Objetivos de creacion

28

SH Bosque de Pomac

D.S. N° 034-2001-
AG

03.06.2001

Lambayeque

588738 ha

Conservar la unidad paisajistico-cultural que
conforma ¢l bosque de Pomac con cl complejo
arqueoldgico de Sican; la calidad natural de la
formacién de bosque seco tropical.

Detener los procesos de cambios irreversibles
del ecosistema ascgurando los usos compatibles
con su conservacién

29

RP Nor Yauyos Cochas

D.S. N° 033-2001-
AG

19.05.1980

Lima y Junin

221 268,48
ha

Conservar la cuenca alta del rio Canietc y 1a cuen-
ca dcl rio Pachacayo que albergan ccosistemas
Inmersos en un conjunto paisajistico de gran be-
llcza y singularidad, coexisticndo cn armoniosa
relacién con las actividades de las comunidades
campesinas, las cuales han desarrollado formas
de organizacion social para la produccién y uso
cficiente de sus recursos naturales, protegicndo
sus valores historicos-culturales.

30

BP Aledafio a la
Bocatoma Canal
Nuevo Imperial

R.S. N° 0007-80-
AA/DGFF

02.09.1982

Lima

18,11 ha

Proteger la Bocatoma del Canal Nuevo Impe-
rial de los embates del rio Caricte, asi como
contribuir a la conscrvacién de los suelos con-
tiguos, protegiéndolos de las inundaciones y
de la crosién lateral, garantizando la integri-
dad de la infraestructura vial y de riego exis-
tentes, asi como el normal abastecimiento de
agua para uso agricola.

31

BP Puquio Santa Rosa

R.S. N° 0434-82-
AG/DGFF

31.01.1985

La Libertad

72,50 ha

Contribuir a la conscrvacién del recurso hidn-
co provenicnte del Puquio Santa Rosa y garan-
tizar ¢l normal abastccimiento dc agua para uso
agricola en la parte baja del valle.
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Fecha

Ubicacion
Politica

Extension

Objetivos de creacion

32

BP Pui Pui

R.S. N° 0042-85-
AG/DGFF

20.03.1987

Junin

60 000,00 ha

Contribuir a garantizar el normal aprovisiona-
micnto de agua para consumo humano, agrico-
la ¢ industrial en los valles de Chanchamayo y
Perené, donde existen tierras agricolas en ¢x-
plotacién y centros poblados importantes.

33

BP San Matias San
Carlos

R.S. N° 0101-87-
AG/DGFF

1.06.1987

Pasco

145 818,00
ha

Conscrvar los suelos y proteger la infracstruc-
tura vial, centros poblados y tierras agricolas
contra los efectos de la crosién hidrica, hua-
ycos, torrentes o inundaciones.

Proteger el bosque como factor regulador del
ciclo hidroldgico y climatico de la zona.
Pcrmitir ¢l mantenimiento y desarrollo de los
valores culturales de las comunidades nativas
Campas, Ashaninkas y Amucshas ascntadas cn
la zona.

34

BP Pagaibamba

R.S. N° 0222-87-
AG/DGFF

23.07.1987

Cajamarca

2078,38 ha

Conservar los suclos y proteger la infraestruc-
tura vial, centros poblados y ticrras agricolas
contra los efectos destructivos de la erosién,
huaycos o torrentes.

Garantizar ¢l normal abastecimiento de agua
para consumo humano y agricola de los distri-
tos de Querocoto, Llama y Huambos.
Proteger ¢l bosque como factor regulador del
ciclo hdrologico y climético de la zona para
cvitar la scdimentacion de los rios.

35

BP Alto Mayo

R.S. N° 0293-87-
AG/DGFF

28.04.1988

San Martin

182 000,00
ha

Garantizar el normal aprovistonamicnto de
agua para consumo humano, agricola e indus-
trial en el valle del Alto Mayo.

(
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Nombre

Norma de
Creaci6n

Fecha

Ubicaciéon
Politica

Extension

Objetivos de creacién

Proteger y conscrvar especies de la fauna sil-
vestre en peligro de extincion, como el mono
choro dc cola amarilla (Lagothrix flavicauda),
¢l gallito de las rocas (Rupicola peruviana) y el
guacharo (Steatornis caripensis).

Conservar numcrosas cspecics de orquideas.

36

RC Yancsha

R.S. N° 0193-88-
AG-DGFF

23.06.2001

Pasco

34 744,70 ha

Conservar la fauna silvestre que habita el area
boscosa cn la parte alta dc la cuenca hidrogra-
fica del rio Palcazi en bencficio de las Comu-
nidades Nativas alcdanias de la ctnia Yancsha.
Mantcner y desarrollar los valores culturales de
estas comunidades.

Servir de complemento al sistema de protec-
¢i6n de recursos naturales renovables del valle
de Palcazil.

37

RC El Sira

D.S. N° 037-2001-
AG

01.07.1975

Huanuco,
Pasco y
Ucayali

616 416,41
ha

Conscrvar la diversidad biolégica, en bencfi-
cio de las comunidades nativas pertenccicntes
a los grupos étnicos ashaninka, yancsha y shi-
pibo-conibo vecinos a dicha 4rca natural prote-
gida

38

CC El Angolo

R.D. N° 0264-75-
AG

22.04.1977

Piura

65 000,00 ha

Promover la caza deportiva y cl turismo social,
permitiendo clevar los ingresos del poblador
local.

39

CC Sunchubamba

R.M.N° 00462-77-
AG

26.06.1980

Cajamarca

59 735,00 ha

Conscrvar y aprovechar racionalmentc especics
cinegéticas de la fauna silvestre.
Incentivar la caza deportiva y ¢l turismo regio-
nal y nacional hacia dicha zona.
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Objetivos de creacion

40

ZR Manu

R.S. N°® 151-80-
AA-DGFF

05.10.1982

Madre de Dios

257 000,00
ha

Preservar la flora y fauna silvestre.

Permitir la aplicacion de diferentes técnicas de
manejo, para determinar mcjores alternativas
para ¢l uso del 4rca, tales como uso turistico,
cotos de caza, zoocriaderos de fauna silvestre,
asi como ¢l establecimiento de rodales de pro-
duccién de semillas forestales.

41

ZR Laquipampa

R.M. N°00692-82-
AG/DGFF

28.04.1988

Lambayeque

11 346,90 ha

Proteger el area representativa de bosques se-
cos del noroeste que son ¢l héabitat de la Pava
aliblanca (Penclope albipennis), oso de ante-
ojos (Tremarctos ornatus), condor andino (Vul-
tr gryphus) y otras cspecics endémicas de aves.
Realizar investigacion cientifica y/o tecnolégi-
cas del comportamicnto, mancjo, reproduccion
cn cautiverio y repoblamiento de la Pava alibanca
y otras cspecics floro faunisticas del lugar.

42

ZR Apurimac

R.S. N° 0186-88-
AG/DGFF

29.05.1989

Junin y Cusco

1 669 200,00
ha

Conservar y protcger mucstras representativas
del bosque himedo de la selva central de la
Cordillera de Vilcabamba y promover la inves-
tigacién cientifica.

43

ZR Pantanos de Villa

Plan Macstro aprobado
mcdiante R.J. 066-

1998-INRENA

R.M. N°00144-85-
AG/DGFF

28.09.19%4

Lima

396,00 ha

Proteger la avifauna migratoria y residente de
un ecosistema acuatico.

Preservar importantes asociaciones de flora sil-
vestre propias de los ccosistemas acuaticos del
litoral.

Defender y cuidar ¢l paisaje para incentivar las
actividadces cducativas y turisticas.

Mediante Resolucion Ministenial N° 0909-2000-
AG del 29.11.2000 se preciso ¢l perimetro de la
Zona Reservada de los Pantanos de Villa.

C
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44

ZR Tumbes

R.M. N° 0594-94-
AG

13.01.1995

Tumbes

75102,00 ha

Conservar y protcger mucstras representativas
del bosque tropical del Pacifico, especialente
especies de flora y fauna en vias de cxtincién.
Originalmente creado por D.S.N®007-57 del 8/
7/57 como Bosque Nacional.

45

ZR Algarrobal
El Moro

D.S.N°025-95-AG

14.02.1996

La Libertad

320,69 ha

Proteger los bosques naturales de algarrobos
que son cl alberguc de diversidad de especics
silvestres.

46

ZR Chancaybafios

D.S.N°001-96-AG

01.03.1996

Cajamarca

2628,00 ha

Proteger cspecics forestales y ecosistemas de
actos de depredacién.

Conscrvar los afloramicntos de aguas termales
subterraneas y las cspecices silvestres que habi-
tan en ¢l bosque aledatio.

47

ZR Aymara Lupaca

D.S.N°002-96-AG

03.04.1997

Puno

300 000,00
ha

Proteger de actos de depredacién a las espe-
cics de fauna y flora silvestres en vias de ex-
tincion y otras endémicas, que sc localizan cn
este lugar.

Conscrvar las ruinas de Tanka Tanka dc la Cul-
tura Lupaca, conformadas por chullpas, torres
funcrarias, fortificaciones y otros vestigios para
que pucdan ser investigadas y estudiadas.
Mantencr cl potencial histérico y turistico de
la urdad paisajistica y cultural del lugar.

48

ZR Giicppi

D.S.N°003-97-AG

23.12.1998

Loreto

625 971,00
ha

Conscrvar un 4rea que alberga ccosistemas y
poblaciones no disturbadas dc flora y fauna sil-
vestres, representativos de Sclva Baja del no-
roricnte del pais.
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ombre Creacion Politica
49 ZR Rio Rimac D.S. N° 023-98- | 04.03.1999 Lima Franja de 28 | Permitir ¢l acondicionamicnto dc las defensas
AG km ribereiias, la reforestacion y recuperacion de
habitats degradados de las fajas marginales del
rio Rimac para la recuperacioén del acuifero y
de su entorno ecologico.
50 ZR Allpahuayo D.S. N° 006-99- | 24.01.1999 Loreto 57 667,43 ha | Conservar la singular variabilidad de ecosistc-
Mishana AG mas que existen cn ¢l drca aledaria al rio Na-
nay y a la comunidad de Mishana.
Proteger los significativos valores naturales y
estéticos del lugar.
51 ZR Santiago Comaina | D.S. N°® 005-99- | 06.07.2000 Amazonas 1642 567,00 | Proteger las cuencas de los rios Santiago, Ce-
AG ha nepa y Comaina, por ser un dmbito cuya inte-
gridad geografica mucstra una armoniosa rela-
ci6n entre ¢] hombre y la naturalcza.
Conscrvar los valores naturales, estéticos y cul-
turales del lugar.
Modif. D.S. N° Amplia ¢l arca original dc 863 277,00 ha hasta
029-2000-AG 1642 567,00 ha.
52 ZR Amarakacri D.S.028-2000-AG | 06.07.2000 Madrc de Dios | 419 139,00 | Mantenery desarrollar los valores culturales de
ha las comunidades nativas Harakmbut.

Proteger un centro de gran diversidad biologi-
ca, por scr un refugio de variadisimas cspecics
de flora y fauna.

Proteger las cuencas de los rios Madre de Dios
y Karene.

Por conformar un corredor biolégico entre cua-
tro dreas naturales peruanas y una boliviana.

¢

[BIUBIQUIY OY08.9(] 8P BUBNISY PEDSINOS



Categoria y

Norma de

Ubicacién

N° Nobre Cieatidn Fecha Politica Extension Objetivos de creaciéon
53 ZR Alto Purts D.S.N° 030-2000- | 06.07.2000 Ucayali y 2724 263,68 | Proteger un ambito cuya intcgridad geografica
AG Madrc de Dios | ha mucstra una armoniosa relacion entre ¢l hom-
brc y la naturalcza albergando significativos
valores naturales, estéticos asi como grupos ét-
El 4rca original nicos aislados voluntariamente cuyos teiTitorios
57101,945,00 ha ancestrales s¢ cncucniran cn las cabeeeras de
fue modificada me- las cuencas de los rios Alto Purts, Alto Yura y
diante D.S.N°001- Las Picdras.
2002-AG dc fecha Protcger la alta diversidad bioldgica, variedad
06/01/2002. dec ccosistemas y extraordinarias bellezas pai-
sajisticas.
54 ZR Cordillera de R.M. N°® 0213- | 06/03/2002 Amazonas 64 114,74 ha | Protcger mucstras resaltantes a nivel de cco-
Colan 2002-AG sistema, cn cspectal ¢l bioma de bosques de

neblina y valores floristicos y faunisticos sig-
nificativos.

Esta drca conformaré una picza biogcogréfica-
mente clave de un corrcdor bioldgico de los
Andes Tropicalcs del norte, con otras arcas ya
cstablecidas.

Facilitar la supervivencia de los patrones cul-
turales de uso de los recursos y conocimicntos
ancestrales de los pobladores aguarunas, veci-
nos al arca a cstablecerse.

Protcger las cuencas medias y bajas dc los rios
Shushug y Chiriaco.

Fuente: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Mayo 2002

Nota:

PN = Parque Nacional
RN = Reserva Nacional
RC = Reserva Comunal

SN = Santuario Nacional
SH = Santuario Histérico
CC - Coto de Caza

RP = Reserva Paisajistica
BP = Bosque de Proteccion
ZR = Zona Reservada
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Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

La estabilidad de las areas naturales protegidas debe ser protegida, evitando que
otras autoridades puedan otorgar derechos incompatibles con los fines y objetivos
para los que fueron creadas. Con este fin, la Jegislacién ha previsto que el INRENA
gestione la inscripcién de las dreas naturales protegidas como patrimonio de la na-
cién en los registros publicos, asegurando a la vez la primera inscripcién del dere-
cho de propiedad de los predios rurales en su interior como de dominio piblico del
Estado.

Actualmente, nuestro pafs cuenta con 56 dreas naturales protegidas, las cuales cubren
aproximadamente el 12.76% del territorio nacional.

3. OBJETIVO DE CREACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

De acuerdo a las normas que regulan las ANP, estos espacios cumplen los siguientes
objetivos:

a. Asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos, dentro de dreas
suficientemente extensas y representativas de cada una de las unidades ecolégi-
cas del pafs.

b. Mantener muestras de los distintos tipos de comunidad natural, paisajes y formas
fisiogréficas, en especial de aquellos que representen la diversidad dnica y distin-
tiva del pafis.

c.  Evitar la extincién de especies de flora y fauna silvestres, en especial aquellas de
distribucién restringida o amenazadas.

Evitar la pérdida de la diversidad genética.

e. Mantener y manejar los recursos de la flora silvestre, de modo que aseguren una
produccién estable y sostenible.

f.  Mantener y manejar los recursos de la fauna silvestre, incluidos los recursos hi-

drobiolégicos, para la produccién de alimentos y como base de actividades eco-

némicas, incluyendo las recreativas y deportivas.

Mantener la base de recursos, incluyendo los genéticos, que permita desarrollar

opciones para mejorar los sistemas productivos, encontrar adaptaciones frente a

eventuales cambios climaticos perniciosos y servir de sustento para investigacio-

nes cientificas, tecnolégicas e industriales.

h.  Mantener y manejar las condiciones funcionales de las cuencas hidrograficas de
modo que se asegure la captacién, flujo y calidad del agua, y se controle la ero-
sién y sedimentacién.

ae
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Proporcionar medios y oportunidades para actividades educativas, asi como para
el desarrollo de la investigacidn cientifica.

Proporcionar oportunidades para el monitoreo del estado del ambiente.
Proporcionar oportunidades para la recreacién y el esparcimiento al aire libre, asi
coma para un desarrollo turistico basado en las caracteristicas naturales y cultu-
rales del pais.

Mantener el entorno natural de los recursos culturales, arqueoldgicos e histéricos
ubicados en su interior.

Restaurar ecosisternas deteriorados.

Proteger, cuidar o mejorar sitios de reproduccién o de refugio, rutas de migra-
cion, fuentes de agua o de alimento en épocas criticas.

Proteger sitios fragiles.

Proteger monumentos y sitios histéricos en coordinacién con las autoridades
competientes.

Conservar formaciones geolGgicas y geomorfoldgicas.

Asegurar la continuidad de los servicios ambientales que prestan.

NIVELES DE ADMINISTRACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La importancia y el significado de los atributos y alcances de las ANP permiten distin-
guir diferentes niveles:

a.

C.

Las dreas de administracion nacional, que conforman el Sisterna Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SINANPE).

Las dreas de administracidn regional, denominadas 4reas de conservacion regional.
Las dreas de conservacidn privadas.

Las 4reas de administracién nacional se caracterizan por ser espacios con significado
y trascendencia nacionales por la calidad y el caracter de los valores de diversidad
biolégica que contienen. Todas ellas en conjunto son parte del SINANPE y son ad-
ministradas por el INRENA a través de su Intendencia de Areas Naturales Protegi-
das. El INRENA cuenta con el apoyo del Consejo de Coordinacion del SINANPE
para la gestion del sistema. El Consejo de Coordinacidn es una instancia de coordi-
nacidn, concertacién € informacidn integrada por nueve representantes provenien-
tes de otros sectores de gobierno, del gobierno regional, de los comités de gestidn,
de organizaciones no gubernamentales y del sector privado.

En el Ambito de cada drea natural protegida la autoridad méxima es ejercida por el jefe
del 4rea, quien es el responsable de dirigir vy supervisar la gestién de la misma.
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Las dreas de administracién regional se conforman sobre zonas que, a pesar de tener
tmportancia ecoldgica significativa, no califican para integrar el SINANPE. Estas areas
son administradas por los gobiernos regionales, forman parte del patrimonio de la
nacién y pueden ser inscritas como tales en los registros ptiblicos. A estas dreas les son
aplicables las normas que regulan las dreas de administracién nacional en lo que sea
pertinente,

Los gobiernos locales participan en la conservacién de la diversidad bioldgica v pro-
teccién de fuentes de agua y otros de interés local, contribuyendo a complementar {a
cobertura de proteccidn de espacios silvestres, a través de las dreas de conservacion
municipal. Esta participacidn se realiza de acuerdo a las competencias establecidas en
la Ley N° 23853, Ley Orgénica de Municipalidades. El INRENA lleva un registro no
constitutivo de éstas dreas en su calidad de autoridad piblica encargada de la conser-
vacidn de la diversidad biolégica sitvestre, estableciendo alianzas estratégicas con el
conjunto de actores sociales y ccondmicos involucrados.

Las dreas de conservacion privada son aquellos predios de propiedad privada que por
sus caracteristicas ambicntales, bioldgicas, paisajisticas u otras relevantes contribu-
yen a complementar la cobertura del SINANPE y que por solicitud de su propietario
son reconocidas como tales. El reconocimiento que otorga el Estado implica el com-
promiso del propietaric de conservar la diversidad bioldgica del fntegro o parte del
predio por un plazo no menor a 10 afios. Mediante estc reconocimiento el propietario
conscrva su derecho a la propiedad pero acepta ciertas condiciones especiales para
usar el predio, las que son vinculantes tanto para €l como para [os siguientes adqui-
rientes del predio cualquiera sea la modalidad de adquisicién. Estas condiciones espe-
ciales se inscriben en registros piblicos. La administracion de estas dreas es ejercida
por una persona designada por el propietario del predio.

5. ;COMO SE CREAN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS?

El proceso de establecimiento de un ANP comprende el reconocimiento de los valores
de diversidad biolégica de un espacio, la urgencia de su proteccidn, el valor socio-
econdmico que posea y la viabilidad de su gestion. La evaluacion de cstos valores la
realiza el INRENA; por ello es necesaria la previa opinion técnica favorable de esta
entidad para proceder al establecimiento del drea.

En algunos casos, cuando es necesaria la realizacidn de estudios complementarios con
el fin de determinar la categoria o la extensién del drea por ejemplo, se puede proceder



Manuai de Legislacion Ambiental

al establecimiento de una zona reservada. Las zonas reservadas forman parte del SI-
NANPE, y cumplen la importante funcion de salvaguardar un espacio que requiere de
urgente proteccion cuando ain no se ha completado la informacidn suficiente para
determinar su extension definitiva y la categoria que se le asignard. Debido a esto. su
establecimiento no es a perpetuidad.

Las ANP de administracién nacional se crean mediante decreto supremo aprobado
en consejo de ministros, refrendado por el ministro de Agricultura. Sin embargo,
cuando estas dreas incluyen ecosistemas marinos o aguas continentales donde es
posible el aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos, también es necesario el re-
frendo del ministro de Pesqueria,

Con el fin de salvaguardar la integridad de las 4dreas naturales protegidas a perpetui-
dad, la reduccidn fisica o modificaciones legales sdlo podrdn ser efectuadas me-
diante ley.

El establecimiento de las dreas de conservacion regional sigue el mismo procedimien-
to que el establecimiento de un drea natural protegida, requiriendo la expedicién de un
decreto supremo con las formalidades sefialadas anteriormente.

En cambio, las zonas reservadas, debido a su condicién transitoria, son establecidas
mediante resolucién ministerial de Agricultura. Asimismo, el reconocimiento de las dreas
de conservacidn privada se realiza mediante resolueién ministerial de Agricultura.

6. ;COMO SE CLASIFICAN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS?

De acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada ANP, se asignard una categoria que
determine su condicién legal, finalidad y usos permitidos. Las ANP contemptan una
gradualidad de opciones que incluyen:

a. Areas de uso indirecto: son aquellas que permiten la investigacidn cientifica no
manipulativa, la recreacidn y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y ma-
nejadas para ello. En estas 4reas no se permite la extraccién de recursos naturales, asi
como modificaciones y transformaciones del ambiente natural. Son dreas de uso indi-
recto los parques nacionales, santuarios nacionales y santuarios histéricos.

b. Areas de uso directo: son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccién
de recursos, priortariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas y luga-
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res y para aquellos recursos definidos por el plan de manejo del drea. Otros usos ¥
actividades que se desarrollen deberdn ser cormpatibles con los objetivos del area.
Son dreas de uso directo las reservas nacionales, reservas paisajisticas, refugios de
vida silvestre, reservas comunales, bosques de proteccidn y cotos de caza.

El SINANPE peruano comprende nueve categorfas definitivas, otorgando un amplio
abanico de posibilidades de clasificacién de un drea de acuerdo a los objetivos de
conservacion,

7. INSTRUMENTOS QUE SE UTILIZAN PARA EL MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

El manejo de las dreas naturales se realiza mediante diversas herramientas previstas
en la legislacion para tal fin:

a. La clasificacién de las dreas naturales protegidas.
b. La zonificacién al interior de las dreas naturales protegidas.
¢. Los instrumentos de manejo de Jas dreas naturales protegidas.

8. CATEGORIAS DE MANE)O PROPUESTAS POR LA UICN

Cada pafs dispone de su propia nomenclalura para las areas protegidas, cada una con
sus propios principios de gestion. Sin embargo, la Unidn Internacional para la Conser-
vacién de la Naturaleza (UTCN), en su asamblea general del afio 1994, establecid las
siguientes categorias con el fin de contar con una referencia que uniformice la nomen-
clatura empleada por cada pais.

La UICN contempla seis categorias que corresponden a:

a. Categoria Ia. Reserva natural estricta: drea terrestre y/o marina que posee al-
gln ecosistemna, rasgo geoldgico o fisioldgico y/o especies destacadas o repre-
sentativas, destinada principalmente a actividades de investigacion cientifica y/o
monitoreo ambiental.

b. Categoria Ih. Area natural silvestre: vasta superficie de tierra y/o mar no mo-
dificada o ligeramente modificada, que conserva su caricter e influencia natural,
no estd habitada de forma permanente o significativa, y se protege y mancja para
preservar su condicién natural.
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C.

Categoria 1L Parque nacional: drea terrestre y/o marina natural, designada para
a) proteger la integridad ecoldgica de uno o més ecosistemas para las generaciones
actuales y futuras, byexcluir Jos tipos de explotacidn v ocupacidn que sean hostiles
al propdsito con el cual fue designada el drea, y c) proporcionar un marco para
actividades espirituales, cientificas. educativas, recreativas y turisticas, actividades
que deben ser compatibles desde el punto de vista ecolégico y cultural,

Categoria III. Monumento natural: drea que contiene una o mds caracteristi-
cas naturales o naturales/culturales especificas de valor destacado o excepcional
por su rareza implicita, sus calidades representativas o estéticas o por importan-
cia cultural.

Categoria IV. Area de manejo de habitat/especies: drea tertestre y/o marina
sujeta a intervencidn activa con fines de manejo, para garantizar el mantenimien-
to del héabitat y/o satisfacer las necesidades de determinadas especies.

Categoria V. Paisaje terrestre y marino protegido: superficie de tierra, con
costas y mares. segin el caso, en la cual las interacciones del ser humano y la
naturaleza a lo largo de ios afios han producido una zona de cardcter definido
con importantes valores estéticos, ecoldgicos y/o cuiturales, y que a menudo
alberga una rica diversidad bioldgica. Salvaguardar la integnidad de esta inte-
raccion iradicional es esencial para la proteccién, el mantenimiento y la evolu-
cién del drea.

Categoria VI. Area protegida con recursos manejados: drea que contiene pre-
dominantemente sistemas naturales no madificados, que es objeto de actividades
de manejo para garantizar la proteccién y el mantenimiento de la diversidad bio-
18gica a largo plazo, y proporcionar al mismo tiempo un flujo sostenible de pro-
ductos naturales y servicios para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Teniendo en cuenta esta clasificacidn internacional, considerando los diversos objeti-
vos especificos de las ANF, y debido a que todos ellos no pueden conseguirse simultd-
neamente en una misma drea, la legislacion peruana reconocid la necesidad de contar
con un conjunto de categorias en las que el SINANPE pueda cumplir sus fines.

Las categorias son definidas y asignadas a ias ANP segiin la importancia y el valor de
la diversidad biclégica que albergan, y de acuerdo al objetivo primario y fundamental
de cada drea. Las categorias permiten contar con una gradacién de usos posibles e
intensidades dentro de las unidades que conforman el sistema.
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A continuacion detallaremos las categorias contempladas en el SINANPE, sedalando
la equivalencia que les corresponde con las categorfas de manejo propuestas por la
UICN. Observaremos que nuestra legislacidn no recoge la categoria I (Reserva natu-
ral estricta/Area natural silvestre):

a,

C.

Parque nacional: drea que constituye una muestra representativa de la diversi-
dad natural del pafs y de sus grandes unidades ecolégicas. En ella se protege con
cardcter intangible la integridad ecoldgica de uno o més ecosistemas. las asocia-
ciones de la flora y fauna silvestres y los procesos sucesionales y evolutivos, asi
como otras caracteristicas paisajisticas y culturales que resulten asociadas. Esta
categoria nacional es equivalente a la categoria II- Parque nacional propuesta por
la UICN.

Santuario nacional: drea donde se protege con cardcter intangible el habitat de
una especie o una comunidad de la flora y fauna, asi como las formaciones natu-
rales de interés cientifico y patsajistico. Esta categoria nacional es equivalente a
la categoria 1II- Monumento natural.

Santuario histérico: 4rea que protege con cardcter de intangible un espacio que
contiene valores naturales relevantes y que constituye el entorno de sitios de es-
pecial significado nacional, por contener muestras del patrimonio monumental y
arqueclégica o por ser un lugar donde se desarrollaron hechos sobresalientes de
la historia del pafs. Esta categoria nacional combina la categoria 111 y la ¥V que
corresponden a monumento natural y paisaje terrestre y marino protegido, res-
pectivamente.

Reserva paisajistica: drea donde se protege ambientes cuya integridad geogrifi-
ca muestra una armoniosa relacién entre el hombre y la naturaleza, albergando
importantes valores naturales, estéticos y culturales. Esta categoria inicial es equi-
valenle a la categoria V-Paisaje terrestre y marino protegido.

Refugio de vida silvestre: irea que requiere intervencidn activa con fines de manejo,
para garantizar el mantenimiento de los hdbitats, asi como para satistacer las necesi-
dades particulares de determinadas especies, como sitios de reproduccién y otros si-
tios criticos para recuperar o mantener tas poblaciones de tales especies. Esta catego-
ria nacional es equivalente a la categoria IV-Area de manejo de habitats/especies.

Reserva nacional: drea destinada a la conservacidn de Ia diversidad biolégica y
la utilizacién sostenible de los recursos de flora y fauna silvestres, acudticos o




Manual de Legistacién Ambiental

terrestres. En ella se pertnite el aprovechamiento comercial de los recursos natu-
rales bajo planes de manejo, aprobados, supervisados y controlados por la autori-
dad nacional compeltente. Esta categoria nacional es equivalente a la categorfa
VI-Area protegida con recursos manejados.

g. Reserva comunal: drea destinada a 1a conservacion de 1a flora y fauna siivestres,
en beneficio de las poblaciones rurales vecinas. El uso y comercializacién de
recursos se hard bajo planes de manejo, aprobados y supervisados por la auteri-
dad y conducidos por los mismos beneficiarios. Puede ser estabiecida sobre sue-
los de capacidad de uso mayor agricola, pecuario, forestal o de proteccion y so-
bre humedades. Esta categoria nacional es equivalente a la categoria VI-Area
protegida con recursos manejados.

h. Bosque de proteccion: drea que se establece con el objeto de garantizar la protec-
cién de las cuencas allas o colectoras, las riberas de los rios y de otros cursos de
agua y en general, para proteger contra la erosién a las tierras fragiles que asi lo
requieran. En ella se permite el uso de recursos y el desarrollo de aquellas activida-
des que no pongan en riesgo la cobertura vegetal del drea. Esta categoria nacicnal
es equivalente a la categoria VI-Area protegida con recursos manejados.

i. Cotode caza: drea destinada al aprovechamiento de la fauna silvestre a iravés de
la practica regulada de la caza deportiva. Esta dltimna categoria nacional también
es equivalente a la categoria VI-Area protegida con recursos manejados.

En este apartado es necesario mencionar otras categorias internacionales de conserva-
cién de la naturaleza. Diversas instiluciones internacionales otorgan titulos a algunas
dreas protegidas que cumplen con ciertas condiciones ¢ caracteristicas especiales.

Por cjemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para 1a Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), en el marco del Programa sobre el Hombre y 1a Biosfera —
MaB, otorga el titulo de “Reserva de la biosfera™, Las reservas de la biosfera conser-
van modelos de ecosistemas caracteristicos de las regiones naturales del mundo. Cons-
tituyen, ademads, modelos de gestidn del territorio que intcgran el mantenimiento de la
diversidad biclégica con su aprovechamiento sostenible.

De acuerdo a nuestra legislacién, el INRENA es la institucién nacional encargada de
la promocidn y direccién del Comité Nacional del Programa sobre el Hombrc y la
Biosfera-MaB, y en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores tramita
ante la UNESCO el reconocimiento de esta categoria.
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La UNESCO otorga asimismo ¢l titulo de “Sitio de patrimonio mundial natural” a
lugares representativos de la evolucidn bioldgica o que albergan hébitats naturales de
especies amenazadas. Estos sitios son dreas estrictamente delimitadas, reconocidas en
la lista de patrimonio mundial administrada por el Comité de Patrimonio Mundial de
la UNESCO. De acuerdo a nuestra legislacién, el INRENA, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exterlores, tramita ante UNESCO el reconocimiento de esta
categoria. En el caso de los sitios de patrimonio mundial natural y cultural, el trimite
para el reconocimiento requiere también la participacion del Instituto Nacional de
Cultura (INC).

Por otra parte, acogiéndose a convenios, acuerdos o leyes internacionales, los paises
firmantes se comprometcn a conservar dreas naturales de acuerdo a las condiciones
establecidas en estas leyes o convenios. Entre otros cabe destacar el Convenio Ram-
sar, un convenio relativo a humedales de importancia internacional especialmente como

hdbitat de aves acudticas, ratificado por nuestro pafs mediante Resolucién Legislativa
N° 25353,

9. ;COMO SE ZONIFICA UN AREA NATURAL PROTEGIDA ?

Independientemente de la categoria asignada, cada drea debera ser zonificada de
acuerdo a sus requerimientos y objetivos, pudiendo tener zonas de proteccidn estric-
ta y acceso limitado, cuando asi se requiera. La zonificacién responde a las caracte-
risticas y objetivos de manejo de las dreas naturales protegidas y estdn contenidas en
el plan maestro.

En los casos en que adn no se ha aprobado el plan maestro de un 4rea, el INRENA
puede establecerlas provisionalmente con el fin de responder a necesidades de pro-
teccién y uso piblico compatible en el drea.

La legislacién ofrece un abanico de siete zonas posibles, como herramientas para ¢l
ordenamiento territorial al interior de un ANP. Esto no significa que un drea deba
contar necesariamente con las siete categorias que desarrollaremos a continuacién o
que un drea deba ser zonificada en siete espacios distintos. El espacio fisico de un drea
puede ser zonificado como un mosaico, en €l cual podemos encontrar mis de un lugar
que corresponda a una zona determinada. Esto dependera de las caracteristicas especi-
ficas del lugar, la necesidad de proteccién del mismo, los recursos que alberga, los
usos que se pueden realizar en €] y la intensidad de éstos.
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Las dreas naturales protegidas pueden contar con:

a.

c.

€.

Zona de prateccidn estricta (PE): son aquellos espacios donde los ecosistemas
han sido poco o nada intervenidos, o incluyen lugares con especies o ecosistemas
iinicos, raros o fragiles, los que, para mantener sus valores, requieren estar [ibres
de la influencia de factores ajenos a los procesos naturales mismos. debiendo
mantenerse las caracteristicas y calidad del ambiente original. En estas zonas
solo se permiten actividades propias del manejo del drea y de monitoreo del am-
biente, y excepcionalmente. la investigacidn cientifica.

Zona silvestre (8): zonas que han sufrido poca o nula intervencién humana, y en
las que predomina el cardcter silvestre, pero que son menos vulnerables que las
dreas incluidas en la zona de proteccién estricta. En estas zonas se permite, ade-
mds de las actividades de administracidn y control, 1a investigacion cientifica, las
actividades educativas y Ia recreacién sin infraestructura permanente ni vehicu-
los motorizados.

Zona de uso turistico y recreativo (T): espacios que tienen rasgos paisajisticos
atractivos para los visitantes y, que por su naturaleza, permiten un uso recreativo
compatible con los objetivos del drea, En estas zanas se permite el desarrollo de
actividades educativas y de investigacion. asi como infraestructura de servicios
necesarios para el acceso, estadia y disfrute de [os visilantes, incluyendo rutas de
acceso carrozables, albergues y uso de vehiculos motorizados.

Zona de aprovechamiento directo (AD): espacios previstos para llevar a cabo
la wilizacién directa de flora o fauna stlvestres, incluyendo la pesca, en las cate-
gorias de manejo que contemplan tales usos y segin las condiciones especifica-
das para cada drea natural protegida. Se permiten actividades para la educacién,
investigacion y recreacién. Las zonas de aprovechamiento directo sélo podran
ser establecidas en freas clasificadas como de uso directo, de acuerdo al articulo
21 de Ley de Areas Naturales Protegidas.

Zona de uso especial (UE): espacios ocupados por asentamientos humanos pre-
existentes al establecimiento del drea natural protegida, o en los que por situacio-
nes especiales, ocurre algiin tipo de uso agricola, pecuario, agrosilvopastoril u
otras actividades que implican la transformacién del ecosistema original.

Zona de recuperacién (REC): zonas transitorias, aplicable a 4mbitos que por
causas naturales o intervencidn humana, han sufrido dafios importantes y requie-



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

ren un manejo especial para recuperar su calidad y estabilidad ambiental, y asig-
narle Ia zonificacién que corresponde a su naturaleza.

g. Zona historico-cultural (HC): ambitos que cuentan con valores histdricos o ar-
guecldgicos importantes y cuyo manejo debe orientarse a su mantenimiento, in-
tegrindolos al entorno natural. Es posible implementar facilidades de interpreta-
cign para los visitantes y poblacién local. Se promoverdn en dichas dreas la in-
vestigacidn, actividades educativas y uso recreativo, en relacién con sus valores
cufturales.

Como hemos mencionado, estas siete posibilidades de zonificacion se aplican en el espa-
cio fisico interior de las dreas naturales protegidas. Sin embargo, la legislacién nacional
también contempla la proteccidn de los espacios adyacentes a las dreas naturales protegi-
das, espacios que por su naturaleza y ubicacién requieren un tratamiento especial.

Estos espacios son denominados “zonas de amortiguamiento” y son establecidos
en el plan maestro del drea natural protegida. En los casos en que no se cuente con
un plan maestro aprobado, el INRENA puede establecer provisionalmente las zo-
nas de amortiguamiento mediante resoluciones jefaturales. Las zonas de amorti-
guamiento cumplen la importante funcidn de garantizar la conservacién del drea
natural protegida.

10. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA LA GESTION DE UN
AREA NATURAL PROTEGIDA

De acuerdo a la Ley de Areas Naturales Protegidas, el SINANPE y cada una de las
dreas cuentan con documentos de planificacién de cardcter general y especificos por
lipo de recurso y actividad, aprobados por el INRENA con participacidn de los secto-
res competentes correspondientes.

Los planes, una vez aprobados por la autoridad nacional competente, constituyen
normas de observancia obligatoria para cualquier actividad que se desarrolle dentro
de las dreas.

Entre los planes mds importantes para la gestion de un 4rea natural protegida tenemos:

a. El plan director: Los lineamientos de politica y plancacion estratégica de las
dreas naturales protegidas en su conjunto, serdn definidos en un documento de-
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C.

nominado plan director de las dreas naturales protegidas. Constituye €l instru-
mento maximo de planificacién y orientacidn del desarrollo de las dreas natura-
les protegidas, cualquiera sea su nivel.

El plan director serd elaborado y revisado bajo un amplio proceso participativo y
deberd contener, cuando menos, el marco conceptual para la constitucion ¥ ope-
racién a largo plazo de las dreas naturales protegidas del SINANPE, ireas de
conservacion regionales y dreas de conservacidn privadas; asi como analizar los
tipos de habitat del sistema y las medidas para conservar y completar la cobertura
ecoldgica requerida,

Este plan se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Agricultura, con el visto bueno del jefe del INRENA y con opinién favorable del
Consejo de Coordinacién del SINANPE. Este Plan Director se aprobd en 1999
mediante Decreto Supremo N° 010-99-AG.

El plan maestro: Cada drea natural protegida contard con un plan maestro
aprobado por el INRENA. El plan maestro constituye el documento de planifi-
cacién de mds alto nivel con que cuenta un drea natural protegida. Seran elabo-
rados bajo procesos participativos, revisados cada 5 afios y definirdn, por lo
menos:

* Lazonificacidn, estrategias y politicas generales para la gestidn del area.

+ Laorganizacidn, objetivos, planes especificos requeridos y programas de ma-
nejo.

« Los marcos de cooperacidn, coordinacién y participacidn relacionados al drea
y sus zonas de amortiguamiento.

Los planes maestros se aprueban mediante resolucién jefatural, previa revision
del mismo del comité de gestion. En el caso de los planes maestros para las reser-
vas comunales, serd necesario contar con la opinién favorable de los beneficia-
rios a través de sus organizaciones representativas.

Planes de uso piiblico: Son instrumentos de planificacidn especificos, que se de-
sarrollan siguiendo los lineamientos del plan maestro, definiendo con mayor deta-
lle los criterios, lineamientos, prioridades y limites del uso piiblico del drea natural
protegida. Se aprueban mediante resolucién de la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas del INRENA. De manera general, todo uso piblico de un determinado
Ambito de un area natural protegida debe contar con un plan de sitio. Los planes de
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sitio contienen la disposicidn exacta en el terreno de toda obra o instalacién de uso
comin a efectuarse, [as pautas para su disefio arquitecténico, las regulaciones sobre
el flujo ¥ actividades de los visitantes, asi como la capacidad de carga.

11. EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
POR EL ESTADO

Con anterioridad al proceso de consulta intersectorial fiderado por el INRENA, y
que tuvo como fruto la Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas—Plan Di-
rector, se entendia como Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE) al conjunto conformado por todas las unidades fisicas en sus
distintas categorias.

Sin embargo, al aprobarse el plan director esta concepcidn cambia considerando al
sistema como un todo orgdnico, con interacciones y de funcionamiento orgdnico. A
partir de enfonces, se reconocen tres componentes claves que integran el sistema:

a. Componente fisico, es decir el conjunto de ANF en cualquiera de las categorias
de mancjo establecidas.

b. Componente social, constituido por los diversos actores, tanto de la sociedad ci-
vil como de la administracién publica, involucrados en el desarrollo de las ANP.

c.  Cuerpo legal que lo sustenta, es decir el conjunto de normas especificas y genera-
les que amparan el patrimonio natural y que regulan la utilizacién de sus recur-
sos; estimulan la participacidn de la sociedad civil, local, nacional o internacio-
nal y establecen sanciones a los infractores, entre otras funciones.

Entre estos componentes y a moda de la amalgama que 1os une ¢ integra tenemos a los
elementos de interaccion que son los medios de comunicacién y los mecanismos de
coordinacién intersectoriales e interorganizacionales.

12. POBLACIONES Y SU RELACION CON LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La administracion de las ANP considera la importancia de la presencia del ser huma-
no, con sus procesos sociales y sus necesidades, de manera individual y colectiva.

En esta medida, el establecimiento de un ANP respeta los usos tradicionales de las
comunidades campesinas 0 nativas en armonia con sus objetivos y fines de creacién.
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13. COMITES DE GESTION

LaLey de Areas Naturales Protegidas establece que cada una las dreas, con excepcion
de las dreas de conservacidn privada, contard con el apoyo de un comite de gestién.

El comité de gestidn estd integrado por representantes del sector piblico y privado
que a nivel local tengan interés o injerencia en el drea protegida. Requiere la aproba-
cidn del INRENA para el caso de dreas de administracién nacional, y la aprobacidén de
los gobiernos regionales cuando se trate de 4dreas de administracion regional.

Las ANP del SINANPE v las dreas de conservacidn regional cuentan cada una con un
comité de gestion confarmado por no menos de cinco miembros. Estos miembros son
representantes de gobiernos regionales, gobiernos locales, sector piblico y privado,
asi como de la poblacion local y de manera especial de los miembros de comunidades
campesinas o pativas que desarrollan sus actividades en el &mbito de dichas dreas.

Entre las tunciones que desempenan los comités de gestidn, destacan:

a.  Proponer las politicas de desarrollo y planes del ANP para su aprobacidn por el
INRENA.

b.  Velar por el buen funcionamiento del drea, 1a ejecucién de los planes aprobados y
el cumplimiento de la normatividad vigente.

c.  Proponer medidas que armonicen el usa de los recursos con los objetivos de con-
servacion del drea.

d.  Facilitar la coordinacidn intersectorial para apoyar la gestién de la administra-
cion del drea.

14. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES AL INTERIOR
DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La declaracién de un ANP no significa la prohibicidn para el aprovechamiento econd-
mico de los recursos naturales en su interior, sino que establece ciertas condiciones
para su uso, las cuales estdin contenidas en los instrumentos de gestién del drea (clasi-
ficacidn, zonificacién y planificacidn. entre otras).

Lalegislacion en ANP distingue entre el uso de recursos naturales renovables y uso de
recursos norenovables en las ANP. Ademads debe tenerse en cuenta la clase de ANPen
la que se pretende hacer e] uso de recursos.
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Como vimos anteriormente, nuestro sistema contempla las dreas de uso indirecto (par-
ques nacionales, santuarios histdricos y santuarios nacionales) en las que sélo se per-
mite la investigacién cientifica no manipulada. la recreacidn y el turismo, prohibiendo
la extraccidn de recursos naturales, asi como modificaciones y transformaciones del
ambiente natural. La tnica excepcion a la prohibicién de extraer recursos naturales es
el uso para subsistencia por parte de personas y comunidades ubicadas en el dmbito
del ANP con anterioridad a su establecimiento. En estas areas esta prohibido el apro-
vechamiento de recursos naturales no renovables.

Por otro lado tenemos las 4reas de uso directo en las que se permite el aprovechamien-
to o extraccion de recursos, prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas
zonas y lugares y para aquellos recursos definidos por el plan de manejo del drea.

En las categorias de ANP que permilan el aprovechamiento directo de los recursos,
éste se hara de acuerdo a los planes de manejo de recursos que serdn elaborados para
cada ANP con la participacion de las partes interesadas.

El uso de recursos no renovables siempre estard sujeto a normas de proteccidn
ambiental y tomara en cuenta las limitaciones previstas en los objetivos de creacidn
del drea, zomficacién y planes de manejo espec(ficos.

15, MARCO INSTITUCIONAL

El INRENA es un organismo piblico descentralizado del Ministerio de Agricultura
con personeria juridica de derecho piblico interno, con autonomia téenica, adminis-
trativa, econdmica y financiera.

Uno de los érganos de linea del INRENA es la Intendencia de Areas Naturales Prote-
gidas encargada de proponer polilicas, planes, programas, proyectos y normas para la
adecuada gestién de las dreas naturales protegidas que conforman el SINANPE y la
supervisidn de aquellas que no forman parte de este sistema, incluyendo las zonas de
amortiguamiento. Estd a cargo de un funcionario con la categoria de Intendente gene-
ral y depende jerdrquicamente de la Direccion Institucional.

Las funciones que cumple esta Intendencia son:

*  Proponer las politicas, planes, programas, proyectos ¥ normas para la adecuada
gestion de las dreas naturales protegidas que conforman el SINANPE.
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*  Proponer el establecimiento de nuevas dreas naturales protegidas.

»  Conducir la gestién de las dreas naturales protegidas del SINANPE, v realizar las
acciones necesarias en relacion a ltas dreas de conservacidn regionales, dreas de
conservacion privadas y dreas de conservacién municipales.

*  Realizar |2 gestian eficiente de las dreas naturales protegidas y asegurar el desa-
rrollo y la actualizacion de los planes maestros respectivos, incluyendo a las zo-
nas de amortiguamiento, su zonificacidn y uso adecuados.

*  Coordinar con los agentes de Cooperacién Internacional y de 1a saciedad civiten
general, a fin de facilitar los procesos de participacién y de gestidn compartida.

¢ Las demis que le asigne la Direccidn Institucional y fas que le corresponda de
acuerdo a la legislacion vigente.

17. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

Actualmente, el reto principal con relacion a las dreas naturales protegidas es consoli-
dar al SINANPE como un instrumento de gestién que no sélo garantice la conserva-
cidn de la valiosa diversidad biolGgica peruana. sino que a la vez ofrezca oportunida-
des para el desarrollo de los pabladores locales alrededor de las dreas y de los empre-
sarios interesados en econegocios compatibles con la naturaleza individual de cada
una de ellas.

En este sentida, el debate casi siempre viene del lado de identificar el punto de equili-
brio entre 1a conservacidn y el uso consuntivo de las dreas, sea por actividades econd-
micas como la mineria. los hidrocarburos, la pesca o la extraccidn forestal, o simple-
mente por el uso no controlado del espacio y de los recursos por los propios poblado-
res y usuarios de las dreas en general. El turismo también genera presiones hacia las
dreas naturales protegidas, y continda siendo un tema en debate el punto de equilibrio
para la promocion de esta actividad dentro de las dreas. Actualmente, la administra-
cion de {as dreas naturales protegidas a cargo del SINANPE viene trabajando en nor-
mas complementarias que ayuden a orientar Y monitorear Ja creciente demanda con
relacidn a este tema.

En el caso especifico de las poblaciones indigenas, en los Gltimos afios se ha dado un
espacio de didlogo muy interesante que al parecer estd produciendo nuevos puentes de
comunicacion para posiciones que tradicionalmente resultaban antagénicas. Asi, hay
ahora importantes proyectos en ejecucion destinados exclusivamente a garantizar la
participacién de dichas poblaciones en la gestidn de las dreas naturales protegidas. Sin
embargo, el tema de la propiedad y la titularidad de los predios por parte de las pobla-
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ciones indigenas dentro de las dreas naturales protegidas sigue siendo muy discutido,
a pesar de que la legislacion ha avanzado significativamente en este aspecto. De otro
lado, es necesario alin definir los mecanismos efectivos de participacidn en la gestion
por parte de las poblaciones indigenas. de modo tal que sus derechos ancestrales se
vean reconocidos, pero a la vez se garantice el cumplimiento de objetivos para los
cuales se han declarado las areas naturales protegidas.

Finalmente, se discute mucho la viabilidad de establecer 4reas naturales protegidas en
ambitos distintos al nacional, es decir en el &mbito regional y municipal. Especifica-
mente, es materia de una discusidén legal bastante interesante la competencia munici-
pal para declarar y administrar dreas naturales protegidas. A propdsito de un caso con-
creto, el tema ha sido presentado indirectamente ante el Poder Judicial, por lo que [a
discusién es altamente vigente y controversial.




III. Recursos forestales

El régimen legal que regula los recursos forestales es relativamente reciente. Luego
de mas de una década de esfuerzos provenientes tanto del sector publico como del
privado para lograr la aprobacién de una nueva ley forestal que derogase la de [975,
recién en el 200K dichos esfuerzos se concretaron.

La nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre aprobada mediante Ley N° 27038 en julio
del 2000 introduce importantes cambios en el tema forestal. Incorpora nuevos concep-
tos tales como los planes de manejo forestal y los servicios ambientales del bosque:
nuevas figuras juridicas, como los bosques locales y las concesiones para conserva-
cidn y ecoturisma; asi como nuevas instituciones, como el Consejo Naciona! Consul-
tivo de Politica Forestal (CONAFOR), el Organismo Supervisor de los Recursos Fo-
restales Maderables (OSINFOR) y el Fondo de Promaocién del Desarrollo Forestal
(FONDEBOSQUE), entre otras.

Tanto la Ley Forestal y de Fauna Silvestre como su respectivo reglamento contemplan
una serie de dispositivos referidos a los plazos y procesos de adecuacidn al nuevo
régimen legal, cuya aplicacién requiere de una serie de pasos, como la aprobacidn de
normas complementarias y la creacién de bosques de produccién permanente en el
caso de concesiones con fines maderables.

Adicionalmente, es importante destacar que a mds de dos afios de su aprobacién, la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre sigue siendo motivo de controversia, la que se tra-
duce en algunas corrientes orientadas a fograr su modificacién. No obstante, actual-
mente los productares forestales y el sector ambiental han acordado apoyar e impulsar
la aplicacién de dicha ley, haciendo iinicamente algunos ajustes puntuales en temas
especificos.
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BASE LEGAL
Marco general

Constitucion Politica del Perd, 1993,

Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les. pub. (08/09/90.7

Ley N° 26821, Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recur-
sos Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, pub. 16/07/97%.

Decreto de Urgencia N° 035-2002, Establece Programa Operacidn Bosques 2002-
2003, pub. 12/07/2002.

Normas especificas

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, pub. 16/07/2000.

Decreto Supremo N? (114-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, pub. 09/04/2001 4

Decreto Supremo N° 002-2003-AG, Reglamento de Organizacidn y Funciones
del INRENA, pub. 15/01/2003.5

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95): Ley N° 26472 (pub. | 3/06/95); Ley N° 27365 (pub.
05/1 1/2000) y Ley N® 27680 {pub. 07/03/2002).

Modificado por: Decreto Supremo N° 150-80-PCM (pub. 14/11/90%; Decreto Supremo N® 036-90-
ICTIZIND {pub. 05/01/1); Decreto Legislatlivo N® 653 (pub. 0L/08/91); Decreto Legislativo N° 655
{pub. 07/08/91); Decreto Supremo N° 03 1-G1-1CTI {pub. 06/11/91); Decreto Legislativa N°® 757 (pub.
13/11/81); Decreto Legislalivo N® 708 (pub. 14/11/31); Deereto Supremo N° 014-92-EM (pub. 03/
06/92); Ley N° 26221 (pub. 20/08/93) v Ley N° 26913 (pub. 20/01/98).

Modificada por: Ley N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del uso de la Biolecnologia
{pub. 12/05/99).

Madificado por: Deereto Supremo N® 051-2001-AG (pub. 07/10/2001); Decreto Supremo N° 006-
2002-AG (pub. 08/02/2002); Decrcto Supremo N° 019-2002-AG (pub. 21/02/2002); Decreto Supre-
mo N® 026-2002 (pub. 17/03/2002): Decreto Supremo N° 036-2002-AG (pub. 08/6/2002), Decreto
Supremo N° 048-2002-AG (pub. 26/07/2002): Decreto Supremo N° (034-2002-AG (pub. 31/10/2002);
Decreto Suprema N° 004-2003-AG (pub. 26/01/2003); Decreto Supremo N® 006-2003-AG (pub. 30/
01/2003); Decreto Supremo N° 012-2003-AG (pub. 16/04/2003) ¥ Decreio Supremno N° 022-2003-
AG (pub. 12/06/2003).

Madificado por: Decreto Suprecmo N° 018-2003-AG (pub. 30/05/2003)
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»  Decreto Supremo N° 013-2002- AG, Texto Unico de Procedimientos Administra-
tivos del INRENA, pub. 17/02/2002.

*  Resolucién Ministerial N° 0566-2001-AG, Disposiciones complementarias para
el otorgamiento de concesiones para conservacion, pub. 07/07/2001.

+  Resolucidn Ministerial N° 0314-2002-AG, Disposiciones complementarias para
el otorgamiento de concesiones para ecoturismo, pub. 06/04/2002.

2. ;QUE SON LOS RECURSOS FORESTALES?

La legislacion forestal establece que los recursos forestales son los bosques naturales.
plantaciones forestales y tierras cuya capacidad de uso mayor es de produccién y pro-
teccion forestal, asi como los demas componentes de la flora tecrestre y acudtica. cual-
quiera que sea su ubicacion en el territorio nacional.

Los recursos forestales —conjuntamente con los recursos de fauna silvestre— integran
el patrimonio forestal nacional. En tal sentido no pueden ser utilizados con fines agro-
pecuarios o ser gbjeto de otras actividades que afecten la cobertura vegetal. el uso
sostenible y la conservacion del recurso forestal, salvo en los casos contermplados ex-
presamenie,

3. PLANES FORESTALES

La legislacion forestal contempla cuatro clases de planes forestales: el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal, el Plan Nacionai de Prevencidn y Control de la Deforestacién,
el Plan Nacional de Reforestacién y el Plan Nacional de Prevencion y Controi de
Incendios y Plagas Forestales.

3.1. Plan Nacicnal de Pesarrollo Forestal

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal es la herramienta de gestion del sector fores-
tal. Orienta el desarrollo de politicas, programas y proyectos tendientes a impulsar el
desarrollo forestal sostenible en el marco de una visién compartida de los actores in-
volucrados. Tiene vigencia de veinte afos. No obstante, cada cineo afios es evaluado y
revisadoe para efectuar los ajustes que resulten necesarios.
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Este plan incluye, entre otros, los siguientes aspectos:

wme an oD

—_— -

Diagndstico de la sitvacidn del sector forestal a nivel nacional y por regiones.
Ordenamiento del uso de 1a tierra.

Plan Nacional de Prevencion y Control de la Deforestacion,

Plan Nacional de Reforestacién.

Plan Nacional de Prevencidn y Control de Incendios Forestales.

Prioridades, programas y proyectos a ser implementados.

Programas de educacién. extension, capacitacién y asistencia técnica forestal y
de fauna.

Sistema nacional de informacién forestal v de fauna silvestre.

Programa de investigacidn forestal.

Programa de mercado y tendencias de productos maderables y no maderables.
Actividades de coordinacidn interinstitucional e intersectorial.

Mecanismos de monitoreo y evaluacidn,

Propuesta para lograr competitividad en los mercados interno y externo, en el
corto, mediano y largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal cuenta con una estrategia de implementacién
que considera, entre olros aspectos:

.

T oo

Asignacion de recursos humanos, fisicos y econdmicos.

Mecanismos de participacién y coordinacidn.

Actividades espeeificas programadas para cada componente del Plan Nacional
de Desarrollo Forestal.

Mecanismos de verificacién para el cumplimiento de las metas y evaluacién de
resultados.

Gestidn descentralizada.

Fomento a la organizacién de los actores involucrados.

Fomento al desarrollo de capacidades.

Difusidn de los objetivos y componentes del plan.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal y los planes especificos que contiene son
elaborados por el INRENA, con la activa participacién de representantes del sector
publico y privado. Dichos planes son sometidos en consulta al CONAFOR y aproba-
dos por resolucién suprema refrendada por el ministro de Agricultura.

Los programas y proyectos considerados dentro del Plan Nacional de Desarrollo Fo-
restal tienen cardcler prioritario para la asignacién de los recursos presupuestales ne-
cesarios para su e¢laboracién e implementacidn.
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3.2. Plan Nacional de Prevencién y Control de la Deforestacién

El Plan Nactonal de Prevencién y Control de la Deforestacion es el documento de
planificacidn y gestién que orienta el desarrollo de las actividades de prevencién y las
medidas para atenuar y controlar la deforestacion en todas sus modalidades. Contiene
entre otros, los siguientes aspectos:

a. Diagndstico y estadisticas sobre los procesos de deforestacion y sus impactos
econdmicos y sociales.

Delimitacidn y evaluacidn de las dreas criticas.

Impactos sobre ta flora y fauna silvestres.

Estrategia y medidas de prevencién y control.

Sistema de monitoreo y evaluacién de la deforestacidn.

Programa de creacion de conciencia y capacitacion para prevenir la deforestacion.

moe oo o

La estrategia de implementacién del Plan Nacional de Prevencion y Control de la
Deforestaeion, considera, entre otros, los siguientes aspectos bésicos:

a.  Difusién y promocién de sistemas integrades de manejo agroforestal. asi coma
de los sistemas de prevencion de [a tala y quema de bosques.

b. Mecanismos de prevencion y control de tala y quema de los bosques para fines agro-
pecuarios y difusion de métodos o sistemas alternativos a la agricultura tradicional.

¢.  Actividades para el control de los procesos de erosién y desertitficacion.

d. Medidas para la mitigacién, compensacion y restauracion de los impactos y efec-
tos ambientales.

e. Maedidas de control y disuasion para la explotacidn ilegal de los bosques natura-
les y otras formaciones forestales.

f.  Incentivos para el desarrollo de actividades de manejo forestal y reforestacién.

g. Establecimiento de convenios entre la autoridad forestal y los gobiernos locales.

3.3. El Plan Nacional de Reforestacion

El Plan Nacionatl de Reforestacién es el documento de planificacién y gestién que
orienta el desarrollo de las actividades de forestacion y reforestacién en todas sus
modalidades, para la formacién y recuperaeidn de cobertura vegetal, con fines de
produccidn y/o proteccién, El INRENA tiene bajo su responsabilidad la coordina-
citn con los gobiernos locales y regionales y otras instituciones para la elaboracidn
del Plan Nacional de Reforestacion.
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El Plan Nacional de Reforestacién contiene, entre otros, los siguientes aspectos:
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Identificacién y delimitacion de las dreas aptas y priorilarias para la forestacidn y
reforestacidn por rcgiones, departamentos, provincias y distritos.

Objetivos generales y especificos.

Tipos de plantaciones por regiones naturales o zonas ecoldgicas.

Metas a corto, mediano y largo plazo.

Estrategias por tipos de plantacion, modalidades y especies, incluyendo conside-
raciones sobre especies exdticas y nativas.

Programas y proyectos de forestacién y reforestacidn con fines de produccidn y
de proteccidn.

Campafias de reforestacién y forestacion, con participacién de la poblacidn orga-
nizada.

Programa de recoleccidn de semillas y produccién de plantones.

Programas y proyectos de arborizacion urbana y forestacién de cinturones ecold-
gicos.

Participacién de la poblacién.

Mecanismos de seguimiento, evaluacion y monitoreo de las plantaciones foresta-
les establecidas.

Incentivos a proyectos privados de reforestacion.

Financiamiento.

3.4. Plan Nacional de Prevencion y Control de Incendios y Plagas Forestales

El Plan Nacional de Prevencién y Control de Incendios y Plagas Forestales define las
responsabilidades y funciones de cada uno de los integrantes del Sistema Nacional de
Prevencién y Control de Incendios y Plagas Forestales, como el INRENA, los minis-
terios de Educacién, Interior y Defensa, el Instituto Nacional de Investigacidn Agraria
(INIA). el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Defensa Civil, los go-
biernos locales, 1os comités de gestion del bosque y la poblacién organizada, entre
otros.

El Plan Nacional de¢ Prevencion y Control de Incendios y Plagas Forestales incluye,
entre otros aspectos:

a.

b.

Diagndstico de las causas e impactos ambientales de los incendios y plagas
forestales.
Estrategias y mecanismos de coordinacién, supervisidn y control.
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c. Implementacién de un sistema de prevencién y control de incendios y plagas
forestales en dreas criticas.

d. Campaias de educacién para la prevencién y control de incendios y plagas
forestales.

e.  Plan de trabajo anual.

f.  Seguimiento, evaluacidn y monitoreo.

El INRENA esta encarpado de la elaboracién del mapa de riesgos de incendios y pla-
gas forestales, en el que se identifica las zonas vulnerables y otros aspectos relevantes.
Asimismo, el INRENA conduce la base de datos sobre la ocurrencia de incendios y
plagas forestales, que contiene informacién sobre aspectos relacionados con las carac-
teristicas de las dreas susceptibles, as{ como [a evaluacién de los impactos ambienta-
les, econdmicos ¥y sociales, entre otros.

Adicionalmente, el reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre encarga al IN-
RENA la formulacidn del reglamento del Sistema Nacional de Prevencién y Control
de Incendios y Plagas Forestales en coordinacidn con el Instituto Nacional de Delensa
Civil, SENASA e INIA. Este reglamento se aprobard por resolucién suprema refren-
dada por el ministro de Agricultura.

4. ORDENAMIENTO FORESTAL

El INRENA estd encargado de levar el inventario, evaluacion, catastro y registro oficial
de los recursos forestales a nivel nacional, asi como la actualizacidn respectiva. Asimis-
mo, coloca esta informacidn a disposicién del piblico de manera oportuna y eficaz.

El ordenamiento de la superficie forestal del pafs, dentro del patrimaonio forestal na-
cional. comprende siete calegorias: bosques de produccidn; bosques para aprovecha-
miento futuro; bosques en tierras de proteccidn; tierras de prateccién: dreas naturales
protegidas; bosques en comunidades nativas y campesinas, v bosques locales.

4.1. Bosques de produccion

Los bosques de produccidn son aquellas superficies boscosas que pot sus caracteristi-
cas biéticas y abidticas son aptas para la produccidn permanente y sostenible de ma-
dera y otros bienes y servicios ambientales del bosque. Se subdividen en bosques de
produccién permanente y bosques de produccidn en reserva.
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El INRENA estd encargado de determinar las superficies boscosas que califican como
bosques de produccién, y de sefialar las que se consideran como bosques de produc-
cidn permanente y como bosques de produccién en reserva.

a.

Bosques de produccion permanente: son aquellos en los que se trabaja la pro-
duccién forestal (preferentemente de madera) y otros recursos de flora y de fauna
silvestres en forma sostenible y permanente, a fin de que los titulares de la activi-
dad forestal se concentren en una superficie empleando pricticas de manejo que
les permitan, luego de los afios, regresar a ella y volver a aprovecharla, esta vez
con un mayor rendimiento como resultado del manejo. De esta manera se busca
revertir la costumbre de ir descremando el bosque, lote por lote. extrayendo sola-
mente las especies valiosas y solicitando luego a la autoridad otra drea para vol-
ver a hacer lo mismo.

Bosques de produccion en reserva: son las dreas de los bosques de produccidn
que el Estado mantiene en reserva para concesién forestal con fines maderables,
y en las que se pueden otorgar contratos para el aprovechamiento de otros bienes
diferentes a la madera y a los servicios ambientales, en tanto no se afecte el po-
tencial maderable aprovechable.

4.2. Bosques para aprovechamiento futuiro

Los bosques para aprovechamiento futuro son extensiones forestales que se encuen-
tran en proceso de desarrollo para ser destinadas como de produccion permanente de
madera y otros bienes y servicios ambientales. Se clasifican en:

a.
b.
c.

Plantacicones forestales (en estado de inmadurez silvicultural y econémica).
Bosques secundarios (adn no aprovechables).
Areas de recuperacién forestal.

4.3, Bosques en tierras de proteccion

Los bosques en tierras de proteccidn son superficies destinadas principalmente a pre-
servar los suelos, mantener el equilibrio hidrice, conservar y proteger los bosques ri-
berefios orientados al manejo de cuencas para proteger la diversidad biolégica y la
conservacién del ambiente.
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En los bosques en lierras de proteccion se promueve el ecoturismo, la recuperacidn de
la flora y fauna silvestres en vias de extincién y el aprovechamiento de productos no
maderables.

4.4. Bosques en comunidades nativas y campesinas

Se incluye dentro del ordenamiento forestal a los bosques situados dentro de los terri-
torios reconocidos de las comunidades nativas y campesinas. Estd prohibido otorgar
concesiones forestales a favor de terceros en dichas tierras.

4.5. Bosques locales

Los bosgues locales son otorgados especificamente a favor de poblaciones rurales y
centros poblados para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales me-
diante autorizaciones y permisos.

4.6. Areas naturales protegidas

Las dreas naturales protegidas son areas destinadas a la conservacion de la diversidad
biologica y de otros valores asociados de interés ambiental, cultural. paisajistico o
cientifico, las cuales se rigen de acuerdo a 1o establecido por la Ley de Areas Natura-
les Protegidas, su reglamento y normas complementarias.

De otra parte, es importante destacar que el ordenamiento forestal comprende la clasifica-
cion de las dreas forestales del pais —denominada “zonificacién forestal™, que se realiza
sobre la base de la zonificacion ecoldgica-econdmica y de acuerdo a su aptitud natural.

El INRENA propone la zonificacion territorial de las dreas forestales del pafs tomando
en consideracidn el mapa forestal, el mapa de suelos, el reglamento de clasificacidn de
tierras y otros estindares de identificacién. La zonificacién forestal se aprueba me-
diante decreto supremo refrendado por el ministro de Agricultura.

5.  PLAN DE MANEJO FORESTAL

La legislacidn contempla la obligacidn del manejo forestal sostenible. De esta manera
se establece la obligacion de toda persona dedicada al aprovechamiento forestal y de
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fauna silvestre con fines comerciales e industriales de contar con un plan de manejo
aprobado por la autoridad forestal.

El plan de manejo forestal es una herramienta flexible para la gestién y el control de
las operaciones de manejo forestai que debe permitir la identificacién anticipada de
las actividades y operaciones necesarias para alcanzar la sostenibilidad del aprovecha-

miento forestal. El plan de manejo incluye, entre otros, un estudio de impacto ambien-
tal (EEA).

El plan de manejo forestal comprende dos niveles distintos de planificacién:

El plan general de manejo forestal, que proporciona el marco general de planifi-
cacién estratégica y proyeccién empresarial formulado como minimo por todo el
periodo de vigencia de la concesién.

El plan operativo anual {(POA), un documento que el titular deberd presentar
cada afio operativo, el cual no necesariamente debe coincidir con el afio calen-
dario.

El plan general de manejo forestal comprende, entre otros aspectos:

=

e oan

El estado actual del bosque y su productividad actual y potencial, determinados a
partir de inventarios forestales acordes al nivel de planificacion.

Objetivos generales y especificos y estrategias que garanticen la produccidn sos-
tenible a largo plazo.

Recursos objeto del aprovechamiento.

Plan de ordenamiento y aprovechamiento.

Mapas de ordenamiento forestal por tipos de bosque y de aprovechamiento.
Andlisis de los factores ambientales del medio incluyendo la fauna silvestre, ser-
vicios ambientales, dreas frigiles, paisajes y otros valores del sitio, y evaluacién
de los posibles impactos ambientales del aprovechamiento en dichos factores y
en el &mbito del proyecto o su entorno.

Determinacién de normas y actividades de manejo ambiental, incluyendo planes
de contingencia.

La fijacidn de una corta anval que no supere la capacidad de crecimiento del
bosque, basdndose principalmente en las caracteristicas de desarrollo diametral
de las especies forestales.

La reposicién de los recursos extraidos, mediante practicas silviculturales, tales
como regeneracién natural, plantaciones de enriquecimiento y otras.

Programa de inversiones.
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k. Programa de relaciones laborales y comunitarias.
1. Programa de monitoreo y evaluacidn,

Por su parte, los planes operativos anuales consideran la ubicacién en mapa de los
arboles a extraerse, determinados a través de sistemas de alta precision identificados
por especie, ¢ incluyen obligatoriamente el inventarie de aprovechamiento.

El titular de la concesidn tiene un plazo de hasta 12 meses para la elaboracién del plan
general de manejo forestal y el plan operativo anual para el primer afio de operacidn
contados desde la suscripeidn del contrato de concesién, Una vez aprobados los res-
pectivos planes, el titular de la concesién tiene un plazo de hasta 12 meses para el
inicio de las actividades de manejo y aprovechamiento forestal.

El INRENA aprueba los referidos planes, deniro del plazo de 90 dias de su presenta-
cidn. En caso de que el INRENA formule observaciones, el titular de la concesién
tiene un plazo de 30 dias para subsanarlas.

La aprobacién del plan de manejo forestal por parte del INRENA es requisito indis-
pensable para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en todo el terri-
torio nacional con fines industriales y/o comerciales bajo 1as modalidades de conce-
siones, autorizaciones y permisos.

6. PLAN DE MANEJO FORESTAL PARA LA ZAFRA 2002

En el mes de febrero y julio del 2002 se dictaron normas legales destinadas a regular
un régimen de excepcién para la zafra 2002, Tas mismas que introdujeron algunas
modificaciones al Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvesire.

Las citadas normas legales establecen las siguientes disposiciones que excepcional-
mente son de aplicacidn para la zafra 2002:

a.  El plazo de convocatoria a concurso publico es de 30 dias calendario como minimo.

b. El INRENA puede utilizar hasta un 50% de los recursos liquidos de FONDE-
BOSQUE para la implementacién del proceso de concesiones forestales y para
promover y apoyar la elaboracidn de los planes de manejo forestal.

c.  Eltitular de 1a concesidn forestal con fines maderables podra iniciar el aprovecha-
miento forestal en una superficie maxima de hasta un veinteavo (1/20) del drea de
la concesion, presentando hasta 3 informes con cardcter de declaracién jurada.
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d. Dentro de los 180 dias de firmado el contrato de concesién correspondiente,
el concesionario deberd presentar un pian de manejo forestal para la zafra
2002 de acuerdo a los términos de referencia que para dicho efecto establezca
el INRENA, €] cual debe contener la informacién que se haya presentado en
los informes antes mencionados como parte de su plan operativo anual del
primer afio.

Los titulares de concesiones forestales con fines maderables que inicien el aprovecha-
miento forestal al amparo del plan de manejo forestal para la zafra 2002, deberdn
cumplir con todas las demds obligaciones establecidas en la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, su reglamento, demis normas complementarias y el contrato de concesidn
correspondiente, incluido el pago del derecho anual de aprovechamiento.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N® 012-2003-AG se establecié que ex-
cepcionalmente el INRENA podia disponer el inicio del aprovechamiento forestal para
el “primer afio de vigencia de la concesién™ de conformidad a los términos de refe-
rencia que para tal efecto se establecieron mediante Resolucién Jefatural N°051-2003-
INRENA.

7. DERECHOS DE APROVECHAMIENTO

El aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en todo el territorio nacional
con fines industriales y/o comerciales puede efectuarse dnicamente mediante planes
de manejo previamente aprobados por el INRENA. bajo las modalidades de concesio-
nes, autorizacienes y permisos. Dicho aprovechamiento est sujeto al pago de un de-
recho de aprovechamiento que se aplica, segin cormesponda, por unidad de superficie,
especie. volumen, tamario u otros pardmetros.

El INRENA fija los derechos de aprovechamiento forestal tomande como base, segin
corresponda, los siguientes criterios:

a.  Volumen aprovechable y valor de los productos forestales al estado natural.
b. Ubicacidn y accesibilidad del 4rea.

6 De acuerda al articulo § del Decreto Supremo N° 012-2003-AG entiéndase como “primer afo de
vigencia de la concesidn™ a toda referencia hecha a Ja “Zafra 2002™ en el Decreto Supremo N° 048-
2002-AG. sus normas complementarias y/o reglamentanas.
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¢.  Recursos ambientales y paisajisticos.
d. Servicios publicos y otros factores refevantes.

Los derechos de aprovechamiento fijados en las concesiones se reajustan cada dos
afios, aplicando et indice acordado por las partes en el contrato. Los derechos de apro-
vechamiento fijados en las autorizaeiones y permisos se reajustan cada dos afos. apli-
cando el indice de precios al consumidar establecido por el Instituto Nacional de Esta-
distica e Informadtica {INEI).

Por su naturaleza, las concesiones de conservacion en bosques de tierras de protec-
cién no estdn sujetas al pago de derechos de aprovechamiento, en la medida que
constituyen una cantribucién voluntaria para el mantenimiento de estas dreas. Tam-
poco estdn sujetas al pago de derechos de aprovechamiento: el aprovechamiento en
plantaciones en tierras de propiedad privada, el aprovechamiento en concesiones
para forestacién y reforestacidn. v la extraccion de autoconsumo o para infraestruc-
tura social.

Adicionalmente, la legislacién forestal contempla el derecho de desbosque que se es-
tablece en funcidn a la superficie total a deshoscarse.

Los derechos de aprovechamiento y los de desbosque, son recaudados por el INRENA
y destinados al desarrollo forestal, mejoramiento de los sistemas de control y supervi-
sién, y a la promocion de la forestacidn, reforestacidn y recuperacidn de ecosistemas
degradados.

Los derechos de aprovechamiento recaudados de las concesiones forestales con fines
maderables se distribuyen de 1a siguiente forma:

Treinta por ciento al INRENA (30%).

Treinta por ciento al OSINFOR (30%).

Treinta por ciento a FONDEBOSQUE (30%).

Diez por ciento al comité de gestidn del bosque correspondiente ( 109%).

B oo

Por su parte, los recursos provenientes de 1os otros derechos de aprovechamiento y de
los derechos de desbosque se distribuyan de la siguiente manera:

a, Sesenta por ciento al [INRENA (60%).
b.  Treinta por ciento al FONDEBOSQUE (30%).
c. Diez por ciento al comité de gestién de bosques correspondiente {10%).
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7.1. Régimen promacional para el aprovechamiento forestal

Mediante Decreto Supremo N° 012-2003-AG se establecio que los derechos de aprove-
chamiento establecidos en los contratos de concestones forestales con fines maderables
otorgados por concurso piiblico en los bosques de produccién permanente del territorio
nacional, podrin gozar de un programa promocional. En este sentido, la Resolucién
Tefatural N® 050-2003-INRENA establecid que los derechos de aprovechamiento esta-
blecidos en dichas contratos gozardn del siguiente programa promocional:

a. Reduccidn del 40% en el pago de los derechos de aprovechamiento del primer
afio de vigencia de la concesidn.

b.  Reduccidn del 40% en el pago de los derechos de aprovechamiento del segundo
afio de vigencia de la concesion,

c. Reduccion del 30% en el pago de los derechos de aprovechamiento del tercer aio
de vigencia de la concesién.

d.  Reduccién del 20% en el pago de los derechos de aprovechamiento del cuarto
afio de vigencia de la concesidn.

c. Reduccién del 10% en el pago de los derechos de aprovechamiento del quinto
afio de vigencia de la concesion.

Adicionalmente a los beneficios establecidos, 10s concesionarios cuentan con los be-
neficios de certificacién voluntaria (25%) y por ejecucidn de proyectos integrales (25%)
contemplados en los articulos 340 y 341 de] Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre.

Asimismo, se aprobd el valor base del derecho de aprovechamiento en los concursos
piblicos para el otorgamiento de concesiones forestales con fines maderables en los
bosques de produccién permanente del territorio nacional, el cual serd de cuarenta
centavos de délar americano (USS (.40).

7.2. Régimen de fraccionamiento para el aprovechamiento forestal

Con la finalidad de brindar facilidades para el pago del derecho de aprovechamiento,
mediante Decreto Supremo N* (028-2002-AQG, el sector agricultura autorizd la aplica-
cién de un régimen de fraccionamiento para el pago del derecho de aprovechamiento
para la zafra 2002, en el caso de las concesiones forestales con fines maderables otor-
gadas mediante concurso piblico. Este régimen ha sido modificado mediante Decrcto
Supremo N° (312-2003-AG.




En este contexto, mediante Resolucién Jefatural N° 050-2003-INRENA se aprueba el
nuevo régimen de fraccionamiento de pago del derecho anual de aprovechamiento
para el primer afio de vigencia de la concesién, en las concesiones forestales con fines
maderables otorgadas o que se otorguen mediante concurso puiblico en los bosques de
produccién permanente del territorio nacional.

De esta manera, dispone que el pago del citado derecho anual de aprovechamiento

podra efectuarse hasta en cinco armadas, conforme al siguiente detalle:

Armada Oportunidad Monto

Primera Previo a la suscripcién del contrato de conce- 5% del valor de derecho de
sién con fines maderables. aprovechamiento anual

para el primer afio de la
concesion.

Segunda Hasta los 120 dias contados desde la suscrip- 10% del valor de derecho
cién del contrato de concesién. En caso de de aprovechamiento anual
efectuarse la primera movilizacién dentro de para el primer afio de la
este plazo, el concesionario cancelard el monto concesion.
respectivo, dentro de los cinco (05) dias ca-
lendarios siguientes de autorizada la movili-
zacion.

Tercera Hasta los 180 dfas calendario desde la sus- 20% del valor de derecho
cripcién del contrato de concesion. de aprovechamiento anual

para el primer afio de la
concesion.

Cuarta Hasta los 240 dias contados desde la suscrip- 30% del valor de derecho
cién del contrato de concesién. de aprovechamiento anual

para el primer afio de la
concesion.

Quinta Antes de |a finalizacion del primer afio de la 35% del valor de derecho
concesidn, siendo requisito indispensable para de aprovechamiento anual
la aprobacién del Plan Operativo Anual del para el primer afio de la
siguiente afio de concesidn. concesion.
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8. CONCESIONES

Las concesiones otorgan a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural
concedido, y en consecuencia, la propiedad de los frutos y productos a extraerse. La
legislacion forestal distingue las concesiones forestales con fines maderables de las
concesiones forestales sin fines maderables.

8.1. Concesiones forestales con fines maderables

Las concesiones forestales con fines maderables son otorgadas en las unidades de apro-
vechamiento derivadas dentro de los bosques de produccién permanente (BPP).

Para el otorgamiento de concesiones forestales dentro de los BPP, el INRENA realiza
una exploracién y evaluacién de los recursos forestales para determinar el potencial
de las unidades que se pondrdn a disposicidn de los interesados mediante los procesos
de subasta o concurso publico. Las concesiones son otorgadas hasta por el plazo de 40
afios renovables.

Dentro de este tipo de concesiones, el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Sil-
vestre contempla la posibilidad de otorgar concesiones destinadas para la venta de
vuelo forestal a pequefios extractores forestales calificados.

Las modalidades previstas para las concesiones forestales con fines maderables son:

a. Concesion para la subasta publica: las unidades de aprovechamiento de 10,000
(diez mil) a 40,000 (cuarenta mil) hectdreas para el aprovechamiento forestal ma-
derable dentro de los BPP son otorgadas mediante subasta piblica. Cada concesio-
nario s6lo puede acceder por subasta piblica a un nimero de unidades de aprove-
chamiento que, en conjunto, no supere las 120, 000 (ciento veinte mil) hectdreas
por BPP, bajo la modalidad de concesiones forestales con fines maderables.

La convocatoria se hace de conocimiento ptiblico a nivel nacional e internacional
con una anticipacién minima de seis meses a la fecha limite fijada en las bases
para la recepcidn de las propuestas.

La subasta piiblica es conducida por una comisién Ad hoc, la cual puede ser la
Comisién de Promocién de la Inversién Privada (COPRI) ahora Prolnversidn,
que se rige por la legislacién de la materia. Los titulares de concesiones otorga-
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a.

das por subasta ptiblica no pueden acceder a concesiones otorgadas por concurso
piiblico. La buena pro es otorgada por ia comisidn Ad hoc respectiva, de acuerdo
a las condiciones establecidas en a convocatoria y bases de la subasta, corriendo
luego traslado a la jefatura del INRENA para la suscripcién del contrato,

Concesion en concurso publico: las unidades de aprovechamiento de 5.000
(cinco mily a 10,000 (diez mil) hectdreas, para el aprovechamiento forestal
maderable, dentro de los BPP, son otorgados mediante concurso piblico a me-
dianos y pequefios empresarios, en forma individual u organizados en socieda-
des y otras modalidades empresariales, mediante concurso piiblico y por un
plazo de 40 afios.

El concestonario sélo puede acceder, por concurso ptiblico, a un nimero de uni-
dades de aprovechamiento que en conjunto no supere las 50,000 (cincuenta mil)
hectfreas a nivel nacional.

El concurso piblico es conducido por una comision “Ad hoc”, la cual otorga
la buena pro, de acuerdo a las condiciones establecidas en 1a convocatoria ¥ ba-
ses del concurso, corriendo luego traslado a la jefatura del INRENA para la sus-
cripcion del contrato respectivo.

Derechos de los concesionarios: La legislacion forestal establece los siguientes
derechos de los titulares de las concesiones forestales con fines maderables:

* Aprovechar los recursos forestales maderables del area otorgada en conce-
si6én por un periodo de hasta 40 afos renovables. .

* Aprovechar otros recursos de flora silvestre, servicios turisticos y servicios
ambientales dentro del drea otorgada en concesién, siempre que se incluyan
en el plan general de manejo forestal.

* Acceder atodos los beneficios derivados de las normas con rango de ley apro-
badas mediante Decreto Supremo N® 059-96-PCM y demds normas regla-
mentarias, modificatorias y ampliatorias (que regulan la entrega en concesidn
al sector privado de las obras piblicas de infraestructura y de servictos pibli-
cos) en aquellos procesos conducidos por Prolnversién.

* Constituir hipotecas sobre el derecho de la concesién.

» Ceder la posicioén contractual del titular de la concesién, previa autorizacion
del INRENA,
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* Vender la madera en pie de acuerdo al plan operativo anual aprobado por el
INRENA.

¢ Acceder a la certificacidn forestal voluntaria.

*  Gozar de los beneficios tributarios asignados por la legislacién de inversidn
en la Amazonia.

* Obtener la renovacidn automdtica del contrato al aprobarse la evaluacion fo-
restal quinquenal.

* Acceder a la reduccidn del derecho de aprovechamiento cuando cuenten con
certificaci6n forestal voluntaria. '

*  Obtener la reduccion del derecho de aprovechamiento cuando involucren pro-
yectos integrales de exiraccién, transformacién y comercializacion.

* Detener cualquier acto de terceros que impida o limite sus derechos al rea de
la concesidn.

* Recibir apoyo de las autoridades del INRENA y el auxilio de 1a Policia Na-
cional para controlar y reprimir actividades ilicitas.

« Integrar el comité de gestién.

b. Obligaciones delos concesionarios: La legislacién forestal establece como obli-
gaciones de los concesionarios forestales con fines maderables:

+  Cumplir con el plan general de manejo forestal aprobado.

* Cumplir con el plan operativo anual (POA) aprobado.

+  Agegurar la integridad de las dreas concedidas y mantener el régimen forestal
de las mismas.

* Respetar las servidumbres de paso, de acuerdo a las normas del derecho comiin.

* Presentar dentro de los 30 dias siguientes a la finalizacién del afo, los infor-
mes anuales de ejecucion del POA. Q

»  Asumir ¢l costo de las evaluaciones quinquenales correspondicnte a la super-
visidn de los planes de manejo y de los contratos de concesién con fines ma-
derables; salvo que acredite certificacién forestal voluntaria.

« Cumplir con las normas ambientales vigentes.

8.2. Concesiones forestales con lnes no maderables
Las disposiciones referidas a concestones forestales con fines no maderables se apli-

can a las concesiones para otros productos del bosque, concesiones para conservacidn
¥ concesiones para ecoturismo, salvo disposicion legal contraria. Se otorgan a exclusi-
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vidad no pudiendo el INRENA otorgar otras concesiones, permisos o autorizaciones
sobre las mismas dreas a terceros. El INRENA a solicitud del titular prorroga automa-
ticamente por 5 afios el plazo de la misma, siempre que el informe quinquenal de
evaluacién de la ejecucion del correspondiente plan de manejo contenga opinidn fa-
vorable a la procedencia de la prérroga.

La persona interesada en una concesién forestal con fines no maderables debe presen-
tar una solicitud al INRENA, cuyo resumen serd sometido a publicacién para conoci-
miento pdblico. En caso de presentarse otros interesados en el drea solicitada, el IN-
RENA deberi iniciar un proceso de concurso piblico para que todos los interesados
puedan presentar sus propuestas. De no presentarse ningin otro interesado, y vencido
el plazo sefialado en la norma, el solicitante podrd presentar su propuesta técnica de
acuerdo a los términos de referencia aprobados por el INRENA.

El otorgamiento de concesiones, autorizaciones y permisos para el aprovechamiento
de productos diferentes a la madera en fuentes de agua, dlveos o cauces naturales y
artificiales, riberas, rios y fajas marginales, requiere la opinién previa favorable del
administrador técnico del distrito de riego, o en su defecto, de la Intendencia de Re-
cursos Hidricos del INRENA.

a. Concesiones forestales para otros productos del bosque: Las concesiones fo-
restales para otros productos del bosque estdn referidas al aprovechamiento de
otros productos forestales diferentes a la madera, tales como para el aprovecha-
miento de castafia, aguaje, palmito, lianas, resinas, goras, plantas medicinales.
ornamentales, y otros, con fines comerciales e industriales,

Estas concesiones se otorgan en los BPP v en los bosques en tierras de proteccidn
(en este Gltimo caso, siempre que no originen impactos negativos en las dreas de
proteccién). La concesién podrd otorgarse en exclusividad hasta por 40 afios re-
novables, y en superficies de hasta 10,000 (diez mil) hectireas.

b. Concesiones para ecoturismo: Las concesiones para ecoturismo tiencn como
finalidad aprovechar el paisaje natural como recurso. Se otorgan preferenterente
en bosques no calificados como de produccién forestal permanente. Estas conce-
siones se otorgan en superficies de hasta 10,000 {diez mil) hectdreas y por perio-
dos de hasta 40 afios renovables.

EI INRENA aprobé las disposiciones complementarias para el otorgamiento de
concesiones para ecoturismo mediante Resolucidn Ministerial N° 0314-2002-AG,
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las que establecen el procedimiento para acceder a estas concesiones y los crite-
rios para establecer los derechos de aprovechamiento, entre otros.

Las solicitudes para acceder a una concesién para ecoturismo que han sido pre-
sentadas al INRENA con anterioridad a la publicacion de esta norma se adecua-
rdn a los procedimientos previstos en ésia.

¢.  Concesiones para conservacién: Las concesiones para conservacion tienen como
tinalidad el desarrollo de proycctos de conservacion de la diversidad bioldgica, y
en donde pueden desarrollarse actividades de ecoturismo, investigacidn, educa-
cidén, protcecion, entre otras. Se otorgan preferentemente en bosques en tierras de
proteccién por un periodo de hasta 40 afios renovables.

De acuerdo a la legislacidn vigente, la exlensién de la concesidn es determinada de
acucrdo a los estudios técnicos que aprucbe el INRENA y tomando en considera-
cidn los criterios de manejo de cuencas, tipos de ecosistemas y demds requerimien-
tos para el mantenimiento de la diversidad bioldgica, en particular el referente a
especies amenazadas y hdbitat frigiles o amenazados, as{ como a la prestacién de
servicios ambientales.

El 6 de julio del 2001, el INRENA otorgé la primmera concesion para conservacion a la
Asociacion para la Conservacién de Ia Cuenca Amazénica (ACCA) en el departamen-
to de Madre de Dios, en un 4rea con un perimetro de 450 km y una extensién de
135.832 hecitireas por un perfodo de 40 afios renovables.

8.3, Otras conccsiones: Concesiones con fines de forestacidn y reforestacion

La reforestacion de todo el territorio nacional se considera una actividad de interés
publico y prioridad nacional. En tal sentido, con el fin de promover la forestacidn y
reforestacion, el INRENA puede otorgar concesiones de hasta 40,000 (cuarenta mil)
hectdreas para forestacion y reforestacién en dreas de capacidad de uso mayor forestal
y/o en dreas de recuperacidn forestal por periodos renovables de hasta 40 afios, a titulo
gratuido. El Ministerio de Agricultura mediante Resolucién Ministerial aprueba las
disposiciones complementarias para la implementacién y el otorgamiento de las con-
cesiones de forestacién y/o reforestacién. El Ministerio de Agricultura en coordina-
cidn con los organismos competentes apoya el financiamiento de proyectos privados
de forestacién y/o reforestacién con recursos promocionales de organismos financie-
ros e internacionales.
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9. PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Adicicnalmente a las concesiones. la legislacién forestal prevé el otorgamiento de
autorizaciones y permisos para el aprovechamiento de los recursos forestales.

El INRENA otorga los siguientes permisos para el aprovechamiento de recursos
forestales:

a. Permiso para el aprovechamiento en bosques en tierras de propiedad privada.

b. Permiso para el aprovechamiento en bosques de comunidades nativas y cam-
pesinas.

¢. Permiso para el aprovechamiento en bosques locales.

d. Permiso para el aprovechamiento en bosgues secundarios.

e. Permiso para el aprovechamiento en plantaciones forestales y en otras formacio-
nes vegetales.

f.  Permiso para el aprovechamiento de recursos forestales diferentes a la madera en
bosques de produccidn en reserva.

2. Permiso para investigacion,

Por otro lado, el INRENA otorga las siguientes autorizaciones para el apravechamien-
to de los recursos forestales:

a. Autorizacidn para el aprovechamiento de fos bosques secos de la costa.

b. Autorizacidn para el aprovechamiento en asociaciones vegetales de productos
forestales diferentes a la madera.

c.  Aurorizacién para el aprovechamiento en bosques locales.
Autorizacidn de desbosque.

€. Autorizacién para investigacion.

10. AUTORIZACIONES DE DESBOSQUE

Los titulares de contratos de operaciones petroleras, mineras, industriales o de cual-
quier otra naturaleza que por las condiciones propias del trabajo deban realizar des-
bosques, tienen la obligacidn de solicitar previamente la autorizacién de desbosque al
INRENA, debiendo asimismo pagar el derecho de desbosque,

La solicitud para la autorizacién de desbosque debe estar acompafada de un informe
de impacto ambiental que contenga lo siguiente:
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a.  Area totat del desbosque.
Caracteristicas fisicas y bioldgicas del drea.

c. Inventario de especies arbdreas en el drea de desbosque, de nivel detallado para
las especies de alto valor comercial.
Identificacidn y caracteristicas de las especies arbustivas, herbiceas y otras.

e. Censo muestral y caracteristicas de la fauna silvestre existente en el 4rea de des-
bosque.
Plan de las actividades de desbosque.

g. Plan de uso de los productos del drea de desbosque.

h.  Plan de reforestacién, dentro del plan de cierre de operaciones.

Los referidos titulares pueden solicitar el uso de la madera proveniente del desbosque.
Para ello, deben previamente poner por escrito en conocimiento del INRENA la fecha
de inicio de sus operaciones adjuntando copia simple del contrato.

En caso de haber excedentes de madera o de otros productos forestales diferentes a la
madera, la comercializacién de los mismos se realiza previa solicitud de autorizacién
al INRENA vy el pago de los derechos de aprovechamiento correspondientes para ob-
tener la guia de transporte forestal.

11. CLASIFICACION DE LAS ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA SILVESTRE

La legislacidn vigente con la finalidad de asegurar la conservacidn y supervivencia de
las especies de flora y fauna del pais ha establecido las siguientes nuevas categorias
para clasificar a las especies amenazadas de flora y fauna silvestres del pais:

a. Especie presuntamente extinta: una especie se considera presuntamente extin-
ta cuando no existen reportes recientes de su presencia en sv rango de distribu-
cién natural y existen serias dudas sobre su supervivencia.

b. Especie extinta en su hibitat natural: una especie se considera extinta en su
habitat natural cuando séle sobrevive en cautiverio o como poblacién naturaliza-
da completamente fuera de su rango de distribucién natural.

c. Especie en peligro critico: una especie estd en peligro critico cuando enfrenta
un riesgo extremadamente alto de extincién en estado silvestre en el futuro in-
mediato.

d. Especie amenazada de extincién: una especie se considera amenazada de ex-
tincién cuando sin estar en peligro critico, enfrenta un muy alto riesgo de desapa-
recer en estado silvestre en un futuro cercano.
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e. Especie en situacién vulnerable: una especie se encuentra en situacidn vulnerable
cuando corre un alto riesgo de extinguirse en estado silvestre a mediano plazo o si
los factores que determinan esta amenazada se incrementan o contindan afectando.

f. Especie de menor riesgo: una especie se considera de menor riesgo cuando,
habiendo sido evaluada, no se encuentra en ninguna de las categorfas anteriores
ni en la categoria de informacién insuficiente. En esta categoria estan incluidas
las especies que son objeto de programas de conservacidn especificos y cuya
interrupcidn resultaria en una amenaza para la misma en el corto plazo. También
estdn incluidas las especies que se aproximan a la condicién de vulnerabilidad,
pero que no cumplen con todas las caracteristicas necesarias para considerarse
como tal.

g. Especie sin informacién suficiente: una especie se encuentra en esta categoria
cuando la informacién disponible resulta insuficiente para hacer una evaluacién,
directa o indirecta, de su riesgo de extincién sobre la base de su distribucién y/o
condicidn de su poblacidn,

h. Especie no evaluada: una especie se considera como no evalvada cuando toda-
via no ha sido contrastada con los criterios de clasificacién, pero sin embargo
requiere ser protegida de manera anticipada para asi asegurar su conservacion.

Indudablemente, las categorfas de clasificacion de flora y fauna silvestres vigcntes
brindan un mejor marco de proteccién para dichas especies, pues coinciden con las
categorias establecidas por la Unién Internacional para la Conversacién de la Natura-
leza (UICN) lo que facilita el control a nivel internacional.

Adicionalmente, cabe mencionar que la clasificacidn vigente de las especies amena-
zadas de flora silvestre aprobada en 1977 adn no se ha adecuado a esta nueva clasi-
ficacién.

12. VEDAS

El Ministerio de Agricultura mediante resolucién ministerial, previo informe téeni-
co del INRENA, puede declarar vedas temporales para la extraccién de especies de
flora y fauna silvestres. En la declaracién de la veda se establece el plazo de dura-
cién de la veda, la especie o las especies comprendidas y el 4mbito geogrifico que
abarca la veda.

La materia dispone que la declaracién de veda no afecta a las dreas comprendidas en
Ias concesiones de aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre ni a las
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dreas comunales o privadas sujetas a planes de manejo, excepto en los casos en que
por razones de sanidad o peligre de extincidn de alguna especie se determine la nece-
sidad de una veda temporal.

13. COMERCIALIZACION

El INRENA es la entidad encargada de eontrolar y supervisar el cumplimiento de la
legislacién forestal relacionada a la comercializacidn de productos forestales. En
esta medida, el INRENA otorga la autorizacidn y controla el funcionamiento de los
depdsitos y establecimientos comerciales de productos forestales en estado natural
y con transformacién primaria, cualesquiera sea su ubicacidn en el territorio nacio-
nal. Por lo que, las personas naturales o juridicas que transportan, almacenan y co-
mercializan productos forestales y de fauna silvestre ilegales, son responsables civil
y penalmente.

La exportacion de los productos forestales cuyo comercio se encuentra regulado por
normas nacionales o tratados, convenios o acuerdos internacionales en los que el Pertd
es parte, debe ser autorizada por el INRENA, con arreglo a las disposiciones sobre la
materia y los procedimientos establecidos en el TUPA del INRENA.

El otorgamiento por el INRENA de permisos de exportacién de flora silvestre, con
fines comerciales, cientificos, de difusion cultural y ornamentales, se realiza en con-
cordancia con las disposiciones de la ley, del presente reglamento, de los acuerdos y
convenios internacionales suscritos por el Estado peruano sobre conservacién y apro-
vechamiento sostenible de la diversidad biol6gica, de la Convencion sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres-CITES v de otras
normas sobre la materia. Las condiciones, requisitos y procedimientos para su expor-
tacidn son establecidos por el INRENA.

Actualmente estd autorizada la exportacién de productos elaborados, piezas o partes
de madera de cacba ( Swietenia macrophylla) y cedro (Cedrela odoratal.

Los permisos para exportar componentes de la diversidad bioldgica, tales como semi-
llas, especimenes, partes de especimenes u otros, no autorizan actividades de mejora-
miento varietal, investigacidn y desarrollo biotecnoldgico o aplicaciones industriales,
ni podrén comprender la concesién de derechos de propiedad sobre los recursos gené-
ticos de éstos; dinicamente autorizan su comercializacién directa, consumo y cultivo si
fuera el caso.

o
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La entrada al pais de productos forestales de origen extranjero estd sujeta al cumpli-
miento de las disposiciones de la legislacién forestal y de sanidad agraria; a los com-
promisos internacionales del Pert sobre bioseguridad, fitosanidad y comercio de pro-
ductos de flora y a las disposiciones tributarias y aduaneras vigentes.

14. CONVENCION CITES

Desde 19753, el Pert es pais-parte de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, mas conocida como Conven-
cion CITES.

La Convencién CITES tiene como objetivo proteger las especies de flora y fauna sil-
vestres amenazadas y/o en vias de extincién por efecto del comercio internacional.
Para tal fin, establece controles y seguimientos que buscan asegurar la supervivencia
y el manejo sostenible de estas especies.

Para dichos efectos, la Convencidn CITES se apoya en tres apéndices que compren-
den especies de flora y fauna silvestres en vias de extincién y/o amenazadas. ademds
de aquellas que sin estar en vias de extincién o amenazadas son sometidas a reglamen-
tacion especial a solicitud de uno o mds paises-parte.

a. Apéndice I comprende todas las especies en peligro de extincidn a las que afec-
ta o puede afectar el comercio. El comercio de estas especies debe estar sujeto a
una reglamentacion particularmente estricta y autorizarse solamente en circuns-
tancias excepcionales.

b. Apéndice IT: comprende todas las especies que, sin estar actualmente en peligro
de extincion, podrian llegar a esa situacién si es que su Comercio no se sujeta a
una reglamentacion especial.

¢. Apéndice III: comprende aquellas especies propuestas por alguno de los pai-
ses-parte para una reglamentacién especial por encontrarse en situacidn de pe-
ligro y/o amenaza dentro de su jurisdiccién. La cooperacién internacional. por
tanto, resulta necesaria para proteger estas especies y lograr un adecuada con-
trol de su comercio.

De otra parte, la Convencién CITES ha establecido un sistema mundial de control
sobre el comercio internacional de las especies de flora y fauna silvestres asf como de
sus especimenes derivados. El control se efectda a través de la expedicidn de los per-
misos y/o certificados CITES que son otorgados por los gobiernos. La expedicién de
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dichos permisos tiene como finalidad impedir la evasion de las normas y el desplaza-
miento del comercio hacia paises que no son parte de la convencidn.

Los permisos y/o certificados manejados por CITES para autorizar la comercializa-
cién de las especies de flora y fauna silvestres son los siguientes:

a. Permiso de exportacién: autoriza la salida legal de la especie que se solicita
exportar. Este permiso es otorgado por el pafs de origen de la especie.

b. Permiso de importacién: autoriza la introduccién de la especie en un determi-
nado pais. Este permiso es otorgado por el pafs de destino de la especie.

¢. Certificado de reexportacién: se emite cuando la especie que se desea exportar
ya ha sido exportada por lo menos una vez. Este permiso es otorgado por el pais
de salida de la especie.

d. Certificado de origen: es un documento utilizado para acreditar la procedencia
y nacionalidad de las especies. Este certificado es otorgado dnicamente por los
paises de salida de la especie que hayan incluido a la misma en el Apéndice 111.

e. Certificado para la introduccion de especies procedentes del mar: se emite
para el ingreso de especies hidrobioldgicas en los cuerpos de aguas maritimos y/
o continentales. Este permiso es otorgado por la autoridad administrativa del Es-
tado de introduccién.

Adicionalmente, la Convencién CITES establece que los paises-parte deben designar
una autoridad administrativa y una autoridad cientifica CITES.

La autoridad administrativa es la responsable del cumplimiento de las disposicio-
nes de la convencién y del otorgamiento de los permisos y certificados CITES.

I.a autoridad cientifica se encarga de proporcionar asesoramiento cient(fico a la au-
toridad administrativa acerca de las solicitudes de permisos y certificados CITES. ade-
md4s de ciertas cuestiones comerciales y politicas. La funcién principal de la autaridad
cientifica es poner en conocimiento de la autoridad administrativa si la exportacién, y
en algunos casos la importacién, de una especie de flora y/o fauna silvestre serd perju-
dicial para la supervivencia de la especie en su hdbitat natural.

La Secretaria CITES tiene sede en Ginebra, Suiza, y se encarga de coordinar y prestar
apoyo de todo tipo a los paises-parte para la correcta aplicacién de la convencidn.



Manual de Legislacién Ambiental

Caracteristicas de los permisos y/o certificados exigidos
por la Convencion CITES

Apéndice I Las especies que figuran en el primer apéndice solo pue-
den exportarse o importarse mediante un permiso de ex-
portacion o certificado de reexportacién. De manera parti-
cular, se exige que la autoridad administrativa del Estado
exportador verifique el otorgamiento de un permiso de im-
portacidn para el espécimen que se va a exportar. De otra
parte, se requiere un certificado para la introduccion de es-
pecies procedentes del mar.

Apéndice II El comercio de las especies incluidas en este apéndice re-
quiere de un permiso de exportacion, pero su importacion
no exige un permiso de importacién. Por otro lado, se ne-
cesita un certificado para la introduccién de especies pro-
cedentes del mar.

Apéndice 111 El comercio de las especies incluidas en este apéndice de-
manda un permiso de exportacion o certificado de reex-
portacion cuando las especies provienen de un Estado que
incluyé a dicha especie en el apéndice II1. La importacién
de las especies incluidas en este apéndice requerird un cer-
tificado de origen cuando la especie que se exporta provie-
ne de un pais distinto del que la incluy6 en el apéndice II.

15. INSTITUCIONALIDAD FORESTAL
15.1. Consejo Nacional Consultivo de Politica Forestal

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre creé el Consejo Nacional Consultivo de Politica
Forestal (CONAFOR) como el organismo consultivo del mds alto nivel del Ministerio
de Agricultura en materia de politica forestal y de fauna silvestre. El CONAFOR cuenta
con una secretaria administrativa y técnica a cargo del INRENA.

El Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre establece que el CONAFOR
tiene como funciones:
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a. Asesorar al ministro de Agricultura en la formulacién e implementacién de la
politica forestal y de fauna silvestre.

b.  Opinar respecto de la propuesta del Plan Nacional de Desarrolio Forestal elabo-
rado por el INRENA.

c.  Opinar en los demds asuntos sobre materia forestal y de fauna silvestre que sean
sometidos a su consideracion.

d.  Evaluar el informe anual sobre la situacion de la actividad forestal y de fauna
stlvestre en el pafs, presentado por el INRENA.

El CONAFOR se retdne en forma regular un minimo de tres veces por afio para:

a. Larevisién y opinién sobre el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.
b.  Unaevaluacién de su ejecucion.
c. Laevaluacion del informe anual presentado por el INRENA.

En forma extraordinaria, por citacién de su presidente o a solicitud de dos o mds de
sus miembros, el CONAFOR puede reunirse para el tratamiento de temas forestales
de interés nacional o regional. El reglamento interno del CONAFOR ser4 aprobado
por resolucion suprema refrendada por el ministro de Agricultura.

15.2. Organismo Supervisor de los Recursos Forestales Maderables

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre cred el Organismo Supervisor de los Recursos
Forestales Maderables (OSINFOR). El OSINFOR pertenece a la Presidencia del Con-
sejo de Ministros y cuenta con autonomia funcional, técnica y administrativa.

De acuerdo al Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el OSINFOR est4
encargado de:

a.  Supervisary controlar el cumplimiento de los contratos de concesidn forestal con
fines maderables.

b.  Supervisar y verificar periédicamente el cumplimiento de los planes de manejo
forestal en las concesiones forestales con fines maderables a nivel nacional.

c.  Supervisar anualmente, o a solicitud de parte, el cumplimiento de los planes ope-
rativos respectivos en las concesiones forestales con fines maderables, y reco-
mendar de ser necesario las medidas correctivas de cumplimiento obligatorio por
el concesionario para determinar la vigencia del contrato.

d.  Supervisar periédicamente el aprovechamiento de otros productos del bosque en
las concesiones forestales maderables.
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€.  Aplicar sanciones y multas que conforme al Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre le corresponden.

f.  Llevar el registro de las personas juridicas acreditadas para realizar la supervi-
sién de los planes de manejo y el registro de las personas juridicas acreditadas
para realizar la certificacidn voluntaria.

g.  Expedirdirectivas procesales para regular y normar, dentro del &mbito de su com~
petencia, las obligaciones y derechos del INRENA y de los concesionarios.

Las funciones sefialadas en los incisos a. b, ¢ y d del parrafo anterior, las realiza el
OSINFOR directamente o a través de personas juridicas especializadas.

El concesionario est4 obligado bajo responsabilidad a presentar al OSINFOR la infor-
macidn técnica y econémica de su concesion en la forma y plazos establecidos en el
reglamento del OSINFOR, siendo dicha informacidn de disponibilidad publica.

El reglamento del OSINFOR serd aprobado por decreto upremo refrendado por el
presidente del Consejo de Ministros y el ministro de Agricultura, en el que deberd
sefialarse, entre otros:

La organizacién y funciones de la entidad.

El régimen laboral de sus trabajadores.

Los recursos para el financiamiento de sus actividades.

Los principios que rigen las funciones de supervisién y control.

Los procedimientos, niveles y mecanismos de participacién ciudadana en la su-
pervisidn.

f.  Las medidas necesarias para garantizar la idoneidad, objetividad y veracidad de
las evaluaciones.

cancome

15.3. Fondo de Promocitn del Desarrollo Forestal

El Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre cred el Fondo de Promocion
del Desarrollo Forestal (FONDEBOSQUE) con la finalidad de facilitar la aplicacién
de las disposiciones relativas al financiamiento contenidas en la ley respectiva.

El FONDEBOSQUE estd constituido, entre otros, por los siguientes recursos:

a. Las transferencias del poreentaje camrespondiente de los recursos que se gene-
ren por concepto de derechos de aprovechamiento de las concesiones forestales.
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b.  Los recursos que asigna el Estado, provenientes de la reconversidn de 1a deuda exter-
nay de donaciones para {a conservacidn del ambiente y los recursos forestales.

c¢. El componente de la tarifa que como retribucién de los beneficios del bosque en
el manejo de los recursos hidricos, abonan los usuarios de agua de uso agrario,
pesquero, minero, industrial, generacion de energia eléctrica y doméstica, fijado
en la legislacidn correspondiente,

d. Laindemnizacién que como componente del impuesto selectivo al consumo abo-
nan lgs usuarios de combustibles fésiles a partir del afio 2005.

e. El monto de los derechos de desboque que pagan los titulares de actividades pe-
troleras, mineras, industriales y de otras distintas a la actividad forestal y fauna
silvestre, que sc desarrollen en tierras clasificadas por su capacidad de vso mayor
como forestales.

f. El veinticinco por cieato (25%) de las multas que se generan de las infracciones a
la legislacidn forestal.

Cuenta come drganos de direccidn con un consejo directivo y una secretar{a ejecutiva.
El consejo directivo estd integrado por representantes del sector ptblico y privado,
entre ellos, el INRENA (quien lo preside), un representante del Ministerio de Agricul-
tura, dos representantes de las organizaciones gremiales de empresas privadas dedica-
das a la actividad forestal, dos representantes de las organizaciones comunales nativas
y campesinas, y un representante de las organizaciones no gubernamentales especiali-
zadas en lemas referidos a la conservacidn y uso sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre.

Los recursos del FONDEBOSQUE se destinan preferentemente para contribuir al de-
sarrollo y la financiacién de proyectos del sector privado, entre otros, en las siguientes
dreas: promoeidn de la reforestacién y manejo forestal sostenible; capacitacién en tée-
nicas de manejo forestal sostenible y de fauna silvestre;, programas y proyectos de
investigacidn forestal y de fauna silvestre; programas y proyectos de forestacidn y
reforestacion, de arborizacién y forestacion en cinturones ecolégicos, y de recupera-
cidn de tierras degradas o deforestadas; programas y proyectos de eonservacidn; retri-
bucidn por servicios ambientales; y programas y proyectos de recuperacion y repo-
blamiento de especies amenazadas.

16. INFRACCIONES Y SANCIONES

Las infracciones a la legislacidn forestal comprenden, entre otros, los siguientes as-
peclos:
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La invasién o usurpacion de las tierras que integran el patrimonio forestal nacional.
La provocacién de incendios forestales.

La falsificacidn, la alteracién o uso indebido de los marcos o de documentos que
impidan la correcta fiscalizacién de los productos forestales.

Incumplir las disposiciones que dicte la autoridad competente sobre contral sani-
tario y sobre control y prevencidn de incendios forestales,

El cambio de uso de la tierra no autorizada conforme a la legislacién farestal.

El usa de sierra de cadena {motosierra) asf como cualquier herramienta o de equi-
pas similares a €sta, en el aserrio longitudinal de la madera con fines comerciales
o industriales, salvo las excepciones establecidas en el articulo 311 del Regla-
mento de 1a Ley Farestal y de Fauna Silvestre.

Realizar operaciones o trabajos en proximidad de los bosques con el empleo de
fuego, sin autorizacion del INRENA.

Destruir y/o alterar los linderos, hitos y mojones que implante el INRENA y/o los
titulares de concesiones, autorizaciones 0 permisos.

Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuar-
las fuera de la zona autorizada; asi como la transformaeidn y comercializacion de
dichos productos.

La tala, aprovechamiento, transformacidn, comercializacién y transporte de flora
declarada en veda o proveniente de bosques naturales declarados en veda.

Latala de drboles en estado de regeneracidn, los marcados pararealizar estudios
y camo semiileros y aquélios que no redinan los didmetros minimos de corta, asi
como su transformacidn y comercializacién.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprove-
chamiento forestal.

Impedir el libre ingreso al personal autorizado de los organismos encargados de
fa supervisién y control de las actividades forestales y/o negarse a proporcionar
la informacién que soliciten.

Extraccién de productos forestales en volimenes superiores a los sefialados en el
coatrato, autorizacién o permiso o de aquel sefalado en el plan de manejo.

Ocasionar la muerte de drboles productores de frutos, semillas, gomas, resinas o
sustancias anilogas, por negligencia o abuso en el aprovechamignto.
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p- Elestablecimiento, ampliacidn o traslado de depdsitos, establecimientos comer-
ciales o plantas de transformacion primaria, de productos forestales, sin la co-
rrespondiente autorizacidn.

g. La adquisicidn, transformacién o comercializacién de productos forestales ex-
traidos ilegalmente, as{ como la prestacidén de servicios para la transformacidn o
almacenamiento de dichos productos forestales.

r.  El transporte de los productos forestales sin los documentos oficiales que lo am-
paren, as{ como el arrastre y el transporte de la madera rolliza por los caminos
publicos incumpliendo las medidas de seguridad y/o causando dafios a la referida
via de comunicacién.

s. Laeliminacién de indicios de uso ilegal de la sierra de cadena (motosierra), asi
como de cualquiier herramienta o equipo que tenga efectos similares.

t.  Remisién de informacidn con cardcter de declaracion jurada de informacion fal-
sa o incompleta.

u.  No respetar las normas de cardcter ambiental.

v.  Utilizar tablas de cubicacién y/o reglas no usuales para la medicién de productos
forestales al estado natural.

w,. Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacién de los re-
cursos forestales extraidos de manera ilegal a través de un contrato de concesidn,
contrato de administracidn, permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal.

Las infracciones a la legislacién forestal son sancionadas con multa no menor de 0.1 {un
décimo) ni mayor de 600 (seiscientas) unidades impositivas tributarias vigentes a la fe-
cha en que el obligado cumpla con el pago de la misma, dependiendo de la gravedad de
la infraccidn, sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a que hubiere lugar.

El setenta y cinco por ciento (75%) de la multa se destina a la instancia competente que
la aplica y el veinticinco por ciento (25%) restante se transfiere al FONDEBOSQUE.

La aplicacién de la multa no impide la aplicacidn de sanciones accesorias como: co-
miso, suspensién temporal de actividad; clausura; revocatoria de la autorizacidn, per-
miso o licencia; resolucidn del contrato; inhabilitacién temporal o incautacidn, que
serdn impuestas de acuerdo a criterios tales como la gravedad y/o riesgo generados
por la infraccidn, los dafios y perjuicios producidos, los antecedentes del infractor, la
reincidencia y la reiterancia.
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La multa se paga en las oficinas del Banco de la Nacién dentro de los 20 dias contados
a partir de la fecha de la recepcidn de la notificacién, siendo exigible en caso contrario
por la via coactiva, Dentro de dicho plazo e] interesado debe presentar ante al INRE-
NA el recibo de pago. En caso de discrepancia con la imposicién de la multa, el infrac-
tor tinicamente podra tramitar el recurso impugnativo correspondiente, acompaiiando
¢l comprobante de pago de la muita. Si el recurso resulta fundado, se procede a la
devolucién del importe pagado por el recurrente.

Asimismo, e] INRENA es el encargado de sancionar las infracciones administrati-
vas derivadas de las normas contenidas en la legislacion forestal, a excepeion de los
casos de los contratos de concesiones forestales maderables, en los que el OSIN-
FOR sanciona las infracciones derivadas del contrato de concesion y planes de ma-
nejo respectivos.

A efectos de hacer un seguimiento de los infractores, el INRENA tiene la responsabi-
lidad de conducir un registro de las personas naturales y juridicas sancionadas por
infraccién de la legislacidn forestal y de fauna silvestre. Las sanciones administrativas
por infraccién a la legislacidn forestal se aplican sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que hubiere lugar.

17. MARCO INSTITUCIONAL

El INRENA —organismo piblico descentralizado del Ministerto de Agricultura— es la
autoridad forestal y de fauna silvestre a nivel nacional. Asimismo, es la autoridad ad-
ministrativa y cientifica CITES-Per.

El INRENA tiene, entre otras, las siguientes competencias:

*  Formular, proponer, concertar, conducir y evaluar las polfticas, normas, estrate-
gias, planes y programas para el aprovechamiento sostenible de los recursos agua,
suelo, flora y fauna silvestres, recursos genéticos y para la conservacidn de la
diversidad biolégica silvestre.

*  Caracterizar, evaluar y vigilar permanentemente los recursos naturales renova-
bles de su competencia de modo que sea viable su conservacidn, esto es su apro-
vechamiento sostenible o su proteccidn, segiin el caso.

= Acopiar, producir, consolidar, administrar, reproducir y poner a disposicion de
los sectores publico y privado, 1a informacion sobre recursos naturales renova-
bles de su competencia, facilitando su aporte al desarrolio nacional.
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*  Coordinar con los sectores piblico ¥ privado, lo concerniente a la utilizacién,
apravechamiento sostenible y proteccién de [os recursos naturales renovables, en
un marco de promocidn a la inversién privada.

*  Conducir el SINANPE en su calidad de ente rector del mismo y supervisar la
gestidn de las dreas naturales, protegidas que no forman parte de este sistema,

*  Emitir opinién técnica previa en aquellos proyectos de inversion de todos los
sectores productivos, que consideren actividades o acciones gue maodifican el es-
tado natural de los recursos naturales agua, suelo, flora v fauna silvestres y pue-
dan afectar dreas naturales protegidas.

De otra parte, cabe destacar que INRENA cuenta como parte de su estructura orgdnica
con la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre. Esta Intendencia se encarga de pro-
poner politicas, planes, programas, proyectos y normas sobre el aprovechamiento sos-
tenible de los recursos forestales y de fauna silvestre con participacién de todos los
agenles de la cadena productiva, asf como de supervisar y controlar el cumplimiento
de los mismos, ademads de proteger la diversidad bioldgica silvestre.

Las funciones que cumple la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre son las si-
guientes:

«  Proponer las politicas, normas, sistemas, planes, programas y proyectos estralé-
gicos relacionados con la gestidn y administracién de los recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como sus recursos genéticos asociados, a nivel nacional, ade-
mds de controlar y supervisar su cumplimiento o ejecucion.

+  Realizar el seguimiento, evaluacidn y supervisidn de las actividades de adminis-
tracién y control forestal y de fauna silvestre a nivel nacional.

+  Promover y apoyar trabajos de investigacidn sobre el uso y aprovechamiento sos-
tenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi comno el ordenamiento
forestal y la elaboracion de planes de manejo forestal y de fauna silvestre; ade-
mds de promover actividades de capacitacidn y difusidn.

+  Coordinar con el OSINFOR la supervision de las concesiones forestales made-
rables.

= Concertar y promover ¢l Plan Nacional de Desarrollo Forestal, y liderar, supervisar
y evaluar su aplicacién, en forma participativa eon los actores piblicos y privados.

«  Las demas gue le asigne la Direccidn Institueional y las que le corresponda de
acuerdo a la legislacion vigente.

La Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre tiene a su cargo tres direcciones: la Di-
reccion de Planeamiento y Promocién Forestal y de Fauna Silvestre; la Direccidn de
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Administracién y Control y de Fauna Silvestre; y la Direccidn de Conservacidn de la
Biodiversidad Forestal v de Fauna Silvestre.

Adicionalmente, la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre cuenta con presencia a
nivel local en todo el pafs a través de las oficinas desconcentradas a cargo de un Admi-
nistrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre, las cuales se constituyen en virtud a
las cuencas hidrograficas dei pais y a las necesidades de cada zona geografica.

De oira parte, en su calidad de autoridad administrativa CITES, el INRENA tiene a su
cargo el trimite ante la Secretaria CITES de los registros a los que el pais estd compro-
metido conforme a la Convencién CITES. Adicionalmente, el INRENA tiene la res-
ponsabilidad de aprobar mediante resolucién jefatural las regulaciones relacionadas a
las funciones de las nuevas autoridades administrativas y cientificas CITES. los pro-
cedimientos administrativos para autorizar los permisos de exportacidn, importacion
y reexportacidn; los certificados de especies de flora y fauna silvestres incluidas en los
apéndices CITES; entre otros,

18. TEMAS ACTUALES EN DEEATE

A pesar de su aprobacién hace mas de dos afios, La Ley Forestal y de Fauna Silvestre
sigue siendo motivo de constantes controversias y de propuestas de modificacidn.

Uno de los principales temas de debate es el tema de la tala ilegal, sobre todo de
cacba. que perjudica a los concesionanios y a las ecomunidades nativas del pals. Este
proeblema de tala ilegal ha originado que se haya creado una Comisidén Multisecto-
rial que tiene el encargo especifico de disefiar y ilevar a cabo una estrategia para la
lucha contra la tala ilegal con la finalidad de lograr el retiro de los extractores fores-
tales ilegales de las zonas reservadas, de las concesiones forestales y de los territo-
rios de las comunidades nativas. Asimismoe la referida Comisién Multisectorial esta
encargada de proponer medidas de reforma legislativa para sancionar la tala ilegal y
las acciones que sean necesarias para combatir a los que comercialicen la madera
ilegalmente obtenida.

Otro tema de debate es el régimen especial otorgado al departamento de Loreto en el
proceso de convocatoria a concurso piblico para concesiones forestales con fines ma-
derables. En efecto, a pesar de la convocatoria realizada en junio del 2002 a concurso
publico para concesiones forestales con fines maderables en el departamento de Lore-
to. el Ministerio de Agricultura decidié suspender este concurso publico hasta ei 30 de
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Jjunio del 2003, entre otros, debido a dificultades presentadas en la implementacion del
proceso de concesiones.

De otra parte, otro tema de debate es el analisis sobre las posibilidades del INRENA
de enfrentar los nuevos retos que se le presentan frente a la aprobacién de la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales. La aprobacién de la referida Ley significa para el
INRENA un acercamiento con las nuevas autoridades regionales, con las cuales debe-
rd coordinar de manera estrecha el 6ptimo aprovechamiento de los recursos forestales
en cada una de las regiones del pals.

Finalmente, otros temas de debate estdn referidos al establecimiento de un régimen de
promecidn de inversiones que otorgue mayores incentivos a los concesionarios fores-
tales, en atencidn a las importantes inversiones que deben realizar para el inicio y
puesta en marcha de las operaciones forestales,




IV. Recursos de fauna silvestre

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su respectlivo reglamento constituyen las
norrnas pilares que regulan los recursos forestales y de fauna silvestre en el pais, apro-
bados en el afio 2000 y 2001 respectivamente.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre intraduce, entre otras, dos nuevas figuras como
modalidades para el manejo v aprovechamiento de las especies de fauna silvestre
sin fines comerciales: los centros de rescate v los centras de custodia temporal. De
ellos es importante destacar los centros de custodia temporal que sen centros desti-
nados especificamente al mantenimiento temporal de las especies de fauna silvestre
decomisadas.

Adicionalmente, la nueva legislacion de fauna silvestre establece nuevas categorias de
clasificacidn de especies de fauna siivestre a través de las cuales se brinda un mejor
marco de proteccion a dichas especies pues coinciden con las categorias establecidas
por la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), lo gue faci-
lita el control de! tréfico internacional de dichas especies.
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BASE LEGAL
Marco general

Constitucion Politica del Perd, 1993.1

Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08/09/90.2

Ley N°. 26821, Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recur-
sos Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N® 26839, 1ey sobre la Conservacidn y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, pub, 16/07/97 3

Normas especificas

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, pub. 16/07/2000.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, pub. 09/04/2001.4

Decreto Supremo N°013-2002-AG, Texto Unico de Procedimientos Administra-
tivos del INRENA, pub. 17/02/2002.

Decreto Supremo N° (012-2003-AG, Reglamento de Organizacidn y Funciones
del INRENA, pub. 15/01/2003.3

Modificada por: Ley N” 26470 (pub. 12/06/95). Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365 (pub.
05/11/2000) y Ley N°® 27680 (pub. 07/03/2002).

Modificado por: Decreto Supremo N° [50-90-PCM (pub. {4/11/90); Decrcto Supremo N® 036-90-
[CTIIND (pub. 05/01/91); Decreto Legislativo N° 653 (pub. 01/08/91}; Decreto Legislativo N® 655
{pub. 07/08/91); Decreto Supremo N° 031-9)-1CTT {pub. 06/11/91); Decreto Legislativo N° 757 {pub.
13/11/91y, Decreto Legislativo N° 708 (pub. 14/11/91}; Decreto Supremo N° 014-92-EM {(pub. 03/
DE/92); Ley N° 26221 (pub. 20/08/93) v Ley N” 26813 (pub. 20/01/98),

Modificada por: Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos Derivados del uso de la Biotecnologia
pub. 12/05/99).

Modificado por: Decreto Supremo N° 051-2001-AG (pub. 07/10/2001); Decreto Supremo N° 006-
2002-AG (pub. 08/02/2002); Decreto Supremo N° 019-2002-AG (pub. 21/02/2002); Decreto Supre-
mo N° 026-2002 (pub. 17/03/2002); Decreto Supremo N° 036-2002-AG (pub. 08/(06/2002); Decreto
Supremne N° 048-2002-AG (pub. 06/07/2002); Decreto Supremo N° 054-2002-AG (pub. 31/10/2002).
Decreto Supremo N°004-2003-AG {pub. 26/01/2003); Decreto Supremo N” (06-2003-AG (pub. 30/
01/2003); Decreto Supremo N° 012-2003-AG (pub. 16/434/2003) vy Decreto Supremo N° 022-2003-
AG (pub. 12/06/2003).

Moadificado por; Decreto Supremo N° 018-2003-AG (pub. 30/05/2003)
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2. ;QUE SON LOS RECURSOS DE FAUNA SILVESTRE?

La legislacion establece gue se consideran recursos de fauna silvestre las especies
animales no domesticadas que viven libremente y los ejemplares de especies domesti-
cadas que por abandono u otras causas se asimilen en sus habitos a la vida silvestre,
excepto las especies diferentes a los anfibios que nacen en las aguas marinas y conti-
nentales gue se rigen por sus propias leyes.

3. MODALIDADES PARA EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LA
FAUNA SILVESTRE

[a Ley Forestal y de Fauna Silvestre es |a norma legal méis importante en cuanto a dispo-
siciones relativas al manejo y aprovechamiento de las especies de fauna silvestre. La ley
introduce nuevas modalidades para el manejo y aprovechamiento de dichas especies y
redefing las ya existentes clasificandolas segiin se sujeten o no a fines comerciales.

3.1. Manejo y aprovechamiento con fines comerciales

El INRENA tiene Ja responsabilidad de publicar periédicamente las listas de especies de
fauna silvestre autorizadas para el aprovechamiento con fines comerciales o industria-
les. Para ello, el INRENA evalia el estado de la poblacidn y la evaluacién del hébitat.

El manejo y aprovechamiento de las especies de fauna silvestre con fines comerciales
se realiza a través de las siguientes modalidades:

a. Zoocriaderos: son instalaciones apropiadas en las que se mantiene especime-
nes de fauna silvestre en cautiverio para su reproduccién y para la produccién
de bienes y servicios.

Lainclusién de zoocriaderos como una modalidad de manejo y aprovechamiento
de fauna silvestre con fines comerciales es un cambio sustancial frente al régi-
men anterior que establecia distintos fines para ellos: comerciales, de difusién
cultural y de investigacidn.

b. Areas de manejo de fauna silvestre: son predios de dominio piblico otorgados
en concesidn para la implementacidn de ambientes propicios para el desarrollo
de poblaciones de especies de fauna silvestre.
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C.

Cotos de caza: Ia Ley Forestal y de Fauna Silvestre dispone que el Ministerio de
Agricultura debe aprobar las dreas adecuadas para el establecimiento de los cotos
de caza. Asimismo establece que los cotos de caza sean regidos por la Ley N°
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, y su reglamento.

La inclusién en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre de los cotos de caza como
modalidad de manejo y aprovechamiento de especies de fauna silvestre no es
ni conveniente ni necesaria, pues esta figura ha sido recogida como una catego-
ria de drea natural protegida por la Ley de Areas Naturales Protegidas. La posi-
bilidad de dreas para la caza deportiva bajo administracién privada (es decir
cotos de caza privados) se hace posible a través de la modalidad de las areas de
manejo.

3.2. Manejo y aprovechamiento sin fines comerciales

I.a Ley Forestal y de Fauna Silvestre establece que el manejo y aprovechamiento de
las especies de fauna silvestre sin fines comerciales se realiza a través de las siguientes
modalidades:

C.

Zoolégicos: son instalaciones ptiblicas o privadas que se establecen con fines de
difusién cultural para albergar especimenes obtenidos por donaciones, adquisi-
ciones, canjes o entregados en custodia por ¢l INRENA,

Centros de rescate: son instalaciones piblicas o privadas para la cria o repro-
duccién con fines de proteccidn, conservacién y reintroduccion. Albergan espe-
cies de fauna entregadas por el INRENA, bdsicamente en vias de extincién o
situacién vulnerable. La conduccién de estos centros no genera derechos de pro-
piedad sobre los especimenes obtenidos.

La ley incluye la figura de los centros de rescate aparentemente para reemplazar
a los zoocriaderos con fines no comerciales.

Centros de custodia temporal: son instalaciones piblicas o privadas para el
mantenimiento temporal de los especimenes de fauna silvestre decomisados. Se
entiende gue €stos después serdn reintroducidos a su hibitat natural, o entregados
en custodia a los centros de rescate o a los zooldgicos. Cabe destacar que las
denominaciones establecidas para los centros de rescate y los centros de custodia
temporal difieren de las establecidas internacionalmente.
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Los centros para el mantenimiento temporal de especimenes de fauna silvestre se co-
nocen usualmente como “centros de rescate”. Si bien esto no representa un problema a
nivel interno, puede conducir a confusiones en el ambito internacional.

Por otro lado, se debe sefalar que los llamados centros de custodia temporal vienen a
solucionar un serio problema, pues antes no existia el respaldo legal para el estableci-
miento de centros para el mantenimiento temporal de especies decomisadas.

3.3. Caza deportiva y caza comercial

Los calendarios de caza regulan el aprovechamiento de |a fauna silvestre a través de la
caza deportiva y comercial. Son aprobados para cada localidad mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Agricultura y establecen las caracteristicas de los especi-
menes que pueden ser capturados, las temporadas de captura y el pago correspondiente.

La caza deportiva es autorizada para fines deportivos o de recreacién y no admite
lucro. No estd permitida la comercializacién de la carne y/o de los trofeos obtenidos
como producto de la caza.

La caza comercial aporta un beneficio econémico para las autoridades y sélo podra
ejercerse en posesion de la licencia y el contrato mediante el pago de las tarifas res-
pectivas y segiin las cuotas determinadas en el calendario regional de caza.

3.4. Extracciones sanitarias

La extraccidn de ejemplares de fauna silvestre con fines sanitarios es autorizada por el
Ministerio de Agricultura a solicitud del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA).

La extraccién sanitaria busca evitar aquellos dafios causados eventual o permanente-
mente por las especies de la fauna silvestre sobre el hombre, la agricultura, la ganade-
rfa, la vegetacién y la propia fauna silvestre.

3.5. Caza de subsistencia
La Ley Forestal y de Fauna Silvestre permite la caza de la fauna silvestre con fines de

subsistencia y para el consumo directo de los pobladores de las comunidades campesi-
nas y nativas.



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

3.6. Caza o captura con fines de investigacién cientifica o cultural

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre regula la caza o captura con fines de investiga-
cién cientifica o cultural. Esta figura no estd comprendida expresamente en la referida
ley como una modalidad de manejo y aprovechamiento de fauna silvestre. Sus carac-

terfsticas, sin embargo, obligan a verla de esta manera.

Sin perjuicio de las observaciones criticas a algunas de las modalidades previstas en la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se debe indicar que las modalidades vigentes per-

miten un mejor manejo de las especies de fauna silvestre.

MODALIDADES DE MANEJO Y
APROVECHAMIENTO DE FAUNA SILVESTRE
(Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre)

CON FINES COMERCIALES

ZOOCRIADEROS
AREAS DE MANEJO DE FAUNA SILVESTRE
COTOS DE CAZA

SIN FINES COMERCIALES

ZOOLOGICOS
CENTROS DE RESCATE
CENTROS DE CUSTODIA TEMPORAL

CAZA DEPORTIVA
CAZA COMERCIAL

CAZA DE SUBSISTENCIA

EXTRACCIONES SANITARIAS

CAZA O CAPTURA CON FINES CULTURALES O DE INVESTIGACION

4. DERECHOS DE APROVECHAMIENTO

El INRENA determina el derecho de aprovechamiento de los recursos de fauna silves-
tre por especie y por modalidad de aprovechamiento. Para ello, el INRENA considera

los siguientes criterios:

Ao o

Costo de las evaluaciones poblacionales y control y vigilancia.
Categoria de amenaza de la especie.

Valor en el mercado de la especie.

Modalidad de aprovechamiento.
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5.

CLASIFICACION DE LAS ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA SILVESTRE

La legislacién vigente, con la finalidad de asegurar la conservacidn y supervivencia
de las especies de flora y fauna del pafs, ha establecido las siguientes nuevas catego-
rias para clasiftcar a las especies amenazadas de flora y fauna silvestres del pafs:

a.

€.

Especte presuntamente extinta: una especie se considera presuntamente extin-
ta cuando no exislen reportes recientes de su presencia en su rango de distribu-
cién natural y existen serias dudas sobre su supervivencia.

Especie extinta en su habitat natural; una especie se considera extinta en su
hébitat natural cuando sélo sobrevive en cautiverio o como poblacién naturaliza-
da completamente fuera de su rango de distribucion natural.

Especie en peligro critico: una especie estd en peligro critico cuando enfrenta un
riesgo extremadamente alto de extincidn en estada silvestre en el future inmediato.
Especie amenazada de extincién: una especie se considera amenazada de ex-
tincién cuando sin estar en peligro critico, enfrenta un muy alto riesgo de desapa-
recer en estado silvestre en un futuro cercano.

Especie en sitvacién vulnerable: una especie se encuentra en situacién vulne-
rable cuandc corre un alto riesgo de extinguirse en estado silvestre a mediano
plazo o si los factores que determinan esta amenazada se incrementan o conti-
nuan afectando.

Especie de menor riesgo: una especie se considera de menor riesgo cuando.
habiendo sido evaluada, no se encuentra en ninguna de las categorias anteriores,
nt en la categoria de informacidn insuficiente. En esta categoria estan incluidas
las especies que son objeto de programas de conservacion especificos y cuya
interrup<ion resultaria en una amenaza para la misma en el cono plazo. También
estdn incluidas las especies que se aproximan a la condicién de vulnerabilidad.
pero que no cumplen con todas tas caracteristicas necesarias para considerarse
cama tal.

Especie sin informacion suficiente: una especie se encuenira en esta categoria
cuando la informacidn disponible resulta insuficiente para hacer una evaluacidén,
directa o indirecta, de su riesgo de extincién sobre la base de su distribucion y/o
condicién de su poblacién,

Especie ne evaluada: una especie se considera como no evaluada cuando toda-
via no ha sido contrastada con los criterios de clasificacién, pero sin embargo
requiere ser protegida de manera anticipada para asi asegurar su conservacion.

Indudablemente, las categorias de clasificacion de flora y fauna silvestres vigentes
brindan un mejor marco de proleccién para dichas especies, pues coincide con las
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categorias establecidas por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) lo que facili-
ta el control a nivel internacional.

Adicionalmenle. cabe destacar que la lista vigente de especies de fauna silvestre clasi-
ficadas de acuerdo a su grado de amenaza fue aprobada por el Decreto Supremo N°
013-99-AG de mayo de 1999, En tal sentido, en dicha lista las especies se encuentran
clasificadas de acuerdo a las categorias establecidas por la legislacién forestal deroga-
da. Hasta la fecha, el INRENA no ba actualizado la lista de acuerdo a las categorias
establecidas en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su respectivo reglamento.

6. VEDAS

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre proporciona un marco general para regular las
vedas en el pais y establece que el Ministerio de Agricultura puede declarar vedas a [a
extraccidn de especies nativas de flora y fauna silvestres por plazo determinado y
seglin &mbitos geograficos definidos. Antes serd necesario un informe técnico del IN-
RENA que sefiale estas especies como amenazadas de extincidn o sujetas a un aprove-
chamiento no sostenible. Al respecto, desde 1973 hasta 1998 estuvo vigente una veda
para casi todas las especies animales de la selva peruana.

La materia dispone que la declaracidn de veda no afecta a las areas comprendidas en
Tas concestones de aprovechamiento de recursos de forestales y de fauna silvestre ni
las dreas comunales o privadas sujetas a planes de manejo, excepto en 10s casos que
por razones de sanidad o peligro de extincién de alguna especie se determinc 1a nece-
sidad de una veda temporal.

7. COMERCIALIZACION

E] INRENA es la entidad encargada de controlar y supervisar el cumplimiento de la
legislacién forestal v de fauna silvestre relacionada a la comercializacion de produc-
tos de fauna silvestre.

La exportacién de productos de fauna silvestre cuyo comercio se encuentra regulado
por normas nacionales o tratados, convenios o acuerdos internacionales en los que el
Perd es parte, debe ser autorizada por ¢l INRENA, con arreglo a las disposiciones
sobre la materia y los procedimientos establecidos en el Texto Unico de Procedimien-
tos Administrativos (TUPA) de] INRENA.

9
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Las personas naturales o juridicas que transportan, almacenan y comercializan pro-
ductos forestales y de fauna sitvestre ilegales, son responsables civil y penalmente.

El otorgamiento por el INRENA de permisos de exportacion de fauna silvestre, con
fines comerciales, cientificos, de difusién cultural y ornamentales, se realiza en con-
cordancia con las disposiciones de la ley, del presente reglamento, de los acuerdos y
convenios internacionales suscritos por el Estado peruano sobre conservacién y apro-
vechamiento sostenible de [a diversidad biolégica, de la Convencién sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres-CITES y de las
normas sobre la materia. Las condiciones, requisitos y procedimientos para su expor-
tacién son establecidos por el INRENA.

La entrada al pafs de productos de fauna silvestre de origen extranjero estd sujeta al cum-
plimiento de las disposiciones de la de fauna silvestre y de sanidad agraria; a los compro-
misos internacionales del Pend sobre bioseguridad, zoosanidad y comercio de productes
de fauna silvestre; y a las disposiciones tributarias y aduaneras vigentes.

8. CONVENCION CITES

Desde 1975, el Peri es pais-parte de la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, mas conocida como CITES.

La Convencidn CITES tiene como objetivo proteger las especies de flora y fauna sil-
vestres amenazadas y/o en vias de extincién por efecto del comercio internacional.
Para tal fin, establece controles y seguimientos que buscan asegurar la supervivencia
y el manejo sostenible de estas especies.

Para dichos efectos, la Convencidn CITES se apoya en tres apéndices que compren-
den especies de flora y fauna silvestres en vias de extincidn y/o amenazadas, ademas
de aquellas que sin estar en vias de extincién o amenazadas son sometidas a reglamen-
tacion especial a solicitud de uno o mds paises-parte.

a. Apéndice I comprende todas las especies en peligro de extincidn a las que afec-
ta o puede afectar el comercio. El comercio de estas espeeies debe estar sujeto a
una reglamentacidn particularmente estricta y autorizarse solamente en circuns-
tancias excepcionales.

b. Apéndice II: comprende todas las espeeies que, sin estar actualmente en peligro
de extincién, podrian llegar a esa situacidn si es que su comercio no se sujeta a
una reglamentacidn especial.
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c.  Apéndice III: comprende aquellas especies propuestas por alguno de los paises-
parte para una reglamentacidn especial por encontrarse en situacion de peligro y/
0 amenaza dentro de su jurisdiccién. La cooperacién internacional, por lanto,
resulta necesaria para proteger estas especies y tograr un adecuado control de su
comercio.

De otra parte, la Convencién CITES ha establecido un sistema mundial de control
sobre el comercio internacional de las especies de flora y fauna silvestres asi como de
sus especimenes derivados. El control se efectda a través de la expedicién de los per-
misos y/o certificados CITES que son otorgados por los gobiernos. La expedicién de
dichos permisos tiene como finalidad impedir la evasién de las normas y el desplaza-
miento del comercio hacia paises que no son parte de la convencion.

Los permisos y/o certificados manejados por CITES para autorizar la comercializa-
cidn de las especies de flora y fauna silvestres son los siguientes:

a. Permiso de exportacién: autoriza la salida legal de la especie que se solicita
exportar. Este permiso es otorgado por el pafs de origen de la especie.

b. Permiso de importacién: autoriza la introduccién de la especie en un determi-
nado pais. Este permiso es otorgado por el pais de destino de la especie.

¢. Certificado de reexportacién: se emite cuando la especie que se desea exportar
ya ha sido exportada por lo menos una vez. Este permiso es otorgado por el pals
de salida de la especie.

d. Certificado de origen: es un documento utilizado para acreditar la procedencia
y nacionalidad de las especies. Este certificado es otorgado dnicamente por los
paises de salida de la especie que hayan incluido a la misma en el Apéndice II1.

e. Certificado para la introduccién de especies procedentes del mar: se emite
para el ingreso de especies hidrobioldgicas en los cuerpos de aguas maritimos y/
o continentales. Este permiso es otorgado por la autoridad administrativa del Es-
tado de introduccidn,

Adicionalmente, la Convencion CITES establece que los paises-parte deben designar
una autoridad administrativa y una autoridad cientifica CITES.

La autoridad administrativa es la responsable del cumplimiento de las disposicio-
nes de la convencidn y del otorgamiento de los permisos y certificados CITES.

La autoridad cientifica se encarga de proporcionar asesoramiento cientifico a la au-
toridad administrativa acerca de las solicitudes de permisos y certificados CITES, ade-
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9. SUPERVISION Y CONTROL DEL MANEJO DE FAUNA SILVESTRE

El INRENA, directamente o a través de personas naturales o juridicas especializa-
das, supervisa y controla la conduccién y funcionamiento de los zoocriaderos, cen-
tros de rescate, centros de custodia temporal y dreas de manejo; asi como el cumpli-
miento de los respectivos planes de manejo. Asimismo, es responsable de la super-
visién de los procesos de marcado permanente del plantel reproductor y sus descen-
dencias.

E! INRENA mantiene un registro de empresas € instituciones acreditadas para la pres-
tacién de servicios de monitoreo y evaluacién en zoocriaderos, zooldgicos, centros de
rescate, centros de custodia temporal y dreas de manejo de fauna silvestre, para lo cual
el INRENA aprueba los términos de referencia para dichas empresas asi como las
caracteristicas de su operacién.

10. INFRACCIONES Y SANCIONES
Se consideran infracciones a la legislacién de fauna silvestre, las siguientes:

a. Lafalsificacién o alteracién de documentos que impidan la correcta fiscalizacion
del INRENA.

Cazar, capturar o colectar sin autorizacién.

c. Cazar, capturar o colectar fuera del 4mbito autorizado.

d.  Comercializar especies de fauna silvestre procedentes de la caza deportiva, de
subsistencia, cientifica y/o sanitaria.

e. Comercializar especies de fauna silvestre no autorizadas.

f.  Cazar, capturar, colectar, poseer, transportar, comercializar o exportar especime-
nes de fauna silvestre sin la autorizacién correspondiente.

g. Ceder a terceros el manejo del zoocriadero o érea de manejo de fauna silvestre
sin la correspondiente autorizacién del INRENA.

h.  Incumplir las disposiciones que dicte el INRENA sobre extraccién, manejo, aco-
pio, transporte y comercializacién de especimenes de fauna silvestre.

i.  Laentrega o intercambio de especimenes de fauna silvestre entre zoocriaderos,
zooldgicos, centros de rescate o 4dreas de manejo de fauna silvestre, sin la autori-
zacién expresa del INRENA.

j. Laalteracién de las marcas de los especimenes de fauna silvestre registrados ante
el INRENA.
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Caracteristicas de los permisos y/o certificados exigidos
por la Convencién CITES

Apéndice I Las especies que figuran en el primer apéndice solo pueden
exportarse o importarse mediante un permiso dc cxporta-
cidn o certificado de reexportaciéon. De manera particular,
se exige que la autoridad administrativa del Estado exporta-
dor verifique el otorgamiento de un permiso de importacion
para el espécimen que se va a exportar. De otra parte, se
requiere un certificado para la introduccién de especies pro-
cedentes del mar.

Apéndice II El comercio de las especies incluidas en este apéndice re-
quiere de un permiso de exportacién, pero su importacion
no exige un permiso de importacion. Por otro lado, se nece-
sita un certificado para la introduccién de especies proce-
dentes del mar.

Apéndice IIT El comercio de las especies incluidas en este apéndice de-
manda un permiso de exportacion o certificado de reexporta-
cién cuando las especies provienen de un Estado que incluyé
a dicha especie en el apéndice IIl. La importacioén de las es-
pecies incluidas en este apéndice requerira un certificado de
origen cuando la especie que se exporta proviene de un pais
distinto del que la incluyé en el apéndice II1.

mas de ciertas cuestiones comerciales y politicas. La funcion principal de la autoridad
cientifica es poner en conocimiento de la autoridad administrativa si la exportacion, y
en algunos casos la importacién, de una especie de flora y/o fauna silvestre serd perju-
dicial para la supervivencia de la especie en su habitat natural.

La Secretaria CITES tiene sede en Ginebra, Suiza, y se encarga de coordinar y prestar
apoyo de todo tipo a los paises-parte para la correcta aplicacion de la convencion.
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k. Impedir el libre ingreso al personal autorizado por el INRENA para realizar las
supervisiones a los zoocriaderos, zooldgicos, centros de rescate, centros de cus-
todia temporal o dreas de manejo de fauna silvestre.

El mantenimiento de animales silvestres en instalaciones que no rednan las con-

diciones técnicas y sanitarias requeridas.

La negativa de suministrar informacién solicitada por el INRENA.

La modificacién de los planes de manejo sin la autorizacidn previa del INRENA.

La adquisicidn de especimenes de fauna silvestre sin autorizacién expresa.

El incumplimiento en la entrega de informes de marcado o de monitoreo y eva-

luacidn ante el INRENA.

g. Cambiar la ubicacidn de las instalaciones de los zoocriaderos, zooldgicos, cen-
tros de rescate o centros de custodia temporal sin autorizacién del INRENA,

r.  Elincumplimiento de los compromisos asumidos en las autorizaciones de inves-
tigacidn cientifica.

s.  El incumplimiento en la entrega de informacién sobre los nacimientos, muertes y
fugas y cualquier eventualidad relativa a los especimenes de fauna silvestre ma-
nejados en zoocriaderos, zooldgicos o centros de rescate.

t.  Elincumplimiento del plan de manejo de zoocriaderos y de 4reas de manejo de
fauna.

u. Comercializar productos y subproductos de la caza deportiva, de subsistencia,
cientifica o sanitaria.

v. Comercializar productos y subproductos de fauna silvestre no autorizada.

= e =3

Las infracciones sefaladas son sancionadas con multa no meror de 0.1 {un décimo) ni
mayor de 600 (seiscientas) unidades impositivas tributarias vigentes a la fecha en que
el obligado cumpla con el pago de la misma, dependiendo de la gravedad de la infrac-
cién, sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a que hubiere lugar.

El setenta y cinco por ciento (75%) de la multa se destina a la instancia competen-
te que la aplica y el veinticinco por ciento (25%) restante se transfiere al FONDE-
BOSQUE.

La aplicacidn de la multa ne impide la aplicacidn de sanciones accesorias como: co-
miso; suspensién temporal de actividad; clausura; revocatoria de la autorizacién, per-
miso o licencia; resolucidn del contrato; inhabilitacién temporal o incautacidon, que
serdn impuestas de acuerdo a criterios tales como la gravedad y/o riesgo generado por
la infraccién, los dafios y perjuicios producidos, los antecedentes del infractor, larein-
cidencia v la reiterancia.
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La multa se paga en la Oficinas del Banco de la Nacién dentro de los 20 dias contados
a partir de la fecha de larecepcidn de la notificacién, siendo exigible en caso contrario
por la via coactiva, Dentro de dicho plazo el interesado debe presentar ante al INRE-
NA el recibo de pago. En caso de discrepancia con la imposicién de la muita, el infrac-
tor tinicamente podra tramitar el recurso impugnativo correspondiente, acompafiando
el comprobante de pago de la multa. Si el recurse resulta fundado, se procede a la
devolucién del importe pagado por el recurrente.

A efectos de hacer un seguimiento de los infractores, el INRENA tiene la responsabi-
lidad de conducir un registro de las personas naturales y juridicas sancionadas por
infraccidn de la legislacion forestal v de fauna silvestre. Las sanciones administrativas
por infraccion a la legislacidn forestal se aplican sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que hubiere lugar.

11. MARCO INSTITUCIONAL

El INRENA —organismo piiblico descentralizado del Ministerio de Agricultura— es la
autoridad forestal y de fauna silvestre a nivel nacional. Asimismo, es la autoridad ad-
ministrativa y cientifica CITES-Per.

El INRENA tiene, entre otras, las siguientes competencias:

*  Formular, proponer, concertar, conducir y evaluar las politicas, normas, estrate-
gias, planes y programas para el aprovechamiento sostenible de los recursos agua,
suelo, flora y fauna silvestres, recursos genéticos y para la conservacidn de la
diversidad biolégica silvestre.

*  Caracterizar, evaluar y vigilar permanentemente los recursos naturales renova-
bles de su competencia de modo que sea viable su conservacidn, esto es su apro-
vechamiento sostenible o su proteccion, segiin el caso.

*  Acopiar, producir, consolidar, administrar, reproducir y poner a disposicién de
los sectores piiblico y privado, la informacién sebre recursos naturales renova-
bles de su competencia, facilitando su aporte al desarrollo nacional.

= Coordinar con los sectores publico y privado, lo concerniente a la utilizacidn,
aprovechamiento sostenible y proteccién de los recursos naturales renovables, en
un marco de promocion a la inversién privada.

«  Conducir el SINANPE en su calidad de ente rector del mismo y supervisar la
gestion de las dreas naturales, protegidas que no forman parte de este sistema.
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= Emitir opinidén técnica previa en aquellos proyectos de inversidn de todos los
sectores productivos, que consideren actividades o acciones que modifican el es-
tado natural de los recursos naturales agua, suelo, flora y fauna silvestres y pue-
dan afectar dreas naturales protegidas.

De otra parte, cabe destacar que INRENA cuenta como parte de su estructura orgénica
con una Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre. l[a misma que se encarga de propo-
ner politicas, planes, programas, proyectos y normas sobre el aprovechamiento soste-
nible de los recursos forestales y de fauna silvestre con participacién de todos los
agentes de la cadena productiva, asi como de supervisar y controlar el cumplimiento
de los mismos; ademds de proteger la diversidad bioldgica silvestre.

Las funciones que cumple la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre son las si-
guientes:

«  Proponer las politicas, normas, sistemnas, planes, programas y proyectos estraté-
gicos relacionados con la gestidn y administracién de los recursos forestales y de
fauna silvestre, asl como sus recursos genéticos asociados, a nivel nacional, ade-
mids de controlar y supervisar su cumplimiento o ejecucidn.

+  Realizar el seguimiento, evaluacidn y supervisidn de las actividades de adminis-
tracion y control forestal y de fauna silvestre a nivel nacional.

*  Promover y apoyar trabajos de investigacidn sobre el uso y aprovechamiento sos-
tenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el ordenamiento
tarestal y la elaboracidén de planes de manejo forestal y de fauna silvestre: ade-
mds de promover actividades de capacitacién y difusion.

*  Coordinar con el Organismo Supervisor de los Recursos Forestales Maderables
(OSINFOR) la supervision de las concesiones forestales maderables.

*  Concertar y promover el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, y liderar, supervisar
y evaluar su aplicacion en forma participativa con los actores ptiblicos y privados.

+  Las demds que le asigne la Direccidn Institucional y las que le correspondan de
acuerdo a la legislacién vigente.

La Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre tiene a su cargo tres direcciones: la Di-
reccién de Planeamiento y Promocién Forestal y de Fauna Silvestre; la Direccidn de
Administracién y Control y de Fauna Silvestre; y la Direccién de Conservacidn de la
Biodiversidad Forestal y de Fauna Silvestre.

Adicionalmente, la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre cuenta con presencia a
nivel local en todo el pafs a través de las oficinas desconcentradas a cargo de un Ad-
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ministrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre, las cuales se constituyen en virtud
a las cuencas hidrograficas del pais y a las necesidades de cada zona geogrifica.

De ofra parte, en su calidad de autoridad administrativa CITES, el INRENA tiene a su
cargo el trdmite ante la Secretaria C1TES de los registros a los que el pais estd compro-
metido conforme a la Convencién CITES. Adicionalmente, el INRENA tiene la res-
ponsabilidad de aprobar mediante resolucién jefatural las regulaciones relacionadas a
las funciones de las nuevas autoridades administrativas y cientificas CITES, los pro-
cedimientos administrativos para autorizar los permisos de exportacién, imporiacién
y reexportacidn; los certificados de especies de flora y fauna silvestres incluidas en los
apéndices CITES; entre otros.

12. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

El Peri afronta un serio problema de extraccidn y comercio ilegal de especies silves-
tres. Asimismo, existe un fuerte contrabando de especies Jegalmente protegidas y de
sus productos derivados. Entre las especies vivas mds afectadas estan los guacama-
yos, loros y pericos, algunos reptiles menores, tortugas y monos; entre los productos,
la fibra de vicuiia y la piel de otorongo y tigrillo.

Lamentablemente, el INRENA, quien es la autoridad C1TES en el Perd, no ha estable-
cido aiin un sistema de control para garantizar un efectivo control de las especies y sus
derivados en los puntos de extraccion, transporte y comercializacién. Sdlo un porcen-
taje muy pequeiio del comercio de fauna silvestre se desarrolla legalmente. La mayor
parte de las transacciones se hace de manera informal ¢ ilegal y acaba muchas veces
con la salida clandestina de importantes especies.

En esta medida, el INRENA podria firmar convenios de cooperacidn entre las institu-
ciones encargadas de la vigilancia y control del comercio internacional de especies de
fauna silvestre, donde se precisara las responsabilidades de cada una respecto del con-
trol del comercio ilegal de las especies y se propiciara una coordinacidn permanente a
favor de una labor individual idénea y eficaz.

Otro tema de debate se refiere a la necesidad de modificar la legislacidn respecto del
sisterna establecido para la fiscalizacién del cumplimiento de las sanciones y/o mul-
tas, establecidas para las personas naturales y/o juridicas que infringen normas de pro-
teccién y conservacién de la fauna silvestre.
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A la debilidad del INRENA para sancionar las infracciones cometidas contra la legis-
lacion, se suma una débil sancidn penal para los delitos tipificados en el Codigo Penal,
yaque en casos de delitos agravados exislen penas que no comportan pena efectiva ya
ue son menores a cuatro aiios. En ese sentido, debemos hacer un andlisis costo-bene-
ficio para establecer las multas, sanciones y penas, y mejorar el sistema de fiscaliza-
cién y cumplimiento de las mismas.

Asimismo, existen grandes problemas que denotan la necesidad de cambiar nuestra
legislacion, como la destruccion y/o alteracidn de los habitats de las poblaciones de
especies de fauna silvestre. el uso de animales silvestres como mascotas o para
colecciones, el uso de productos que utilizan partes de animales silvestres y el
aprovechamiento irracional de algunas especies. Para solucionar estos problemas se
necesita establecer mecanismos eficientes de coordinacidn y colaboracion entre el
INRENA y las demds instituciones vinculadas a la proteccidn y conservacion de las
especies de fauna silvestre,



V. Recursos hidricos

La legislacién peruana tiene un conjunto de instrumentos normativos aprobados en
torno al Decreto Ley N°® 17752, Ley General de Aguas del Perd de 1969. A partir de
esta norma, se han dictado diversos reglamentos y disposiciones legales orientados a
regular la institucionalidad de la gestién de los recursos hidricos, asf como los dos
principales objetivos de su manejo, como son la conservacién o aprovechamiento sos-
tenible de las aguas y la preservacién de su calidad.

No obstante, cabe seiialar que han habido varias iniciativas para desarrollar un nuevo
marco normativo, las cuales sin embargo han sido temporalmente dejadas de lado,
habiéndose modificado en octubre del afio 2000 tan sélo el régimen administrativo de
este tecurso, para tratar de fortalecer el rol de los usuarios a través de una mayor
capacidad de iniciativa y fiscalizacidn en la gestion de los recursos hidricos y para
establecer mecanismos que impulsen el cumplimiento de sus obligaciones, como es el
pago de las tarifas por el uso de las aguas.

De manera general, podemos sefialar que el conjunto de autoridades y marcos norma-
tivos asociados a la gestion de los recursos hidricos, hacen que ésta sea compleja, mds
aun, por la carencia de mecanismos formales de coordinacidn entre las autoridades
ptblicas y en el disefio y aplicacién de los distintos instrumentos de gestion ambiental
a cargo de ellas.
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I

BASE LEGAL

Marco general

Constitucidn Politica del Perd, 1993.!

Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08/09/90.2

Ley N? 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recur-
sos Naturales, pub. 26/06/97,

Normas especificas

Decreto Ley N° 17752, Ley General de Aguas del Perd, pub. 25/07/69.2

Ley N° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, pub. 24/07/94.
Decreto Supremo N® 28-60-ASPL, Reglamento de desagiies industriales, prom.
29/11/60.

Decreto Supremo N° 261-69-AP, Reglamento de los Titulos I, I y III, referidos a
la conservacidn, preservacidn y usos de las aguas, pub. 15/12/694

Decreto Supremo N° 274-69-AP/DGA, Reglamento del Titulo I'V de las aguas
subterrdneas, pub. 23/01/70.

Decreto Supremo N° 275-69-AP/DGAJ, Reglamento del Titulo V, sobre aguas
minero-medicinales, pub. 23/01/70.

Decreto Supremo N” 473-71-AG, Reglamento del Titulo VIII, de las servidum-
bres, pub. 27/11/71.

Decreto Supremo N° 495-71-AG, Reglamento del Titulo X, referente a los pro-
cedimientos administrativos y las juntas de usuarios, pub. 04/12/7].

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 {pub. 13/06/95); Ley N° 27365 (pub.
05/11/2000} y Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002).

Moadificada por: Decreto Supremo N° 150-90-PCM (pub. 14/11/90); Decrelo Supremo N° 036-90-
[CTI/IND ¢pub. 05/01/91); Decreto Legislativo N* 653 (pub. 01/08/91); Decreto Legislativo N° 655
(pub. 07/08/91), Decreto Supremo N°031-91-ICTI (pub. 06/11/91); Decreto Legislativo N 757 {pub.
13/11/91): Decreto Legislativo N° 708 (pub. 14/11/91); Decreto Supremo N° 014-92-EM (pub. 03/
06/92); Ley N® 26221 (pub. 20/08/93) y Ley N°® 26913 (pub. 20/01/98).

Madificado por: Decreto Ley N° 18735 (pub. 11/01/71}; Decreto Ley N° 19503 (pub. 16/08/72);
Decreto Ley N® 21798; Decreto Legislativo N° 106 (pub. 05/06/81): Decrelo Legislativo N° 708
{pub. L4/11/91} y Decreto Supremo N° 004-98-AG (pob. 24/02/98), modificado por Decreto Sopre-
mo N° 010-2000-AG (pub. 25/04/2000).

Modificado por: Decreto Supremo N® 41-70-AG; (pub. 20/02/70), Decreto Supremo N° 158-81-AG
(pub. 19/11/81), Decreto Supremo N® 007-83-54 (pub. 17/03/83), Decreto Supremo N° 032-89-SA
(pub. 18/12/89) y Decreto Supremo N° 003-2003-5A (pub. 29/01/2003).
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*  Decreto Supremo N° 929-73-AG, Reglamento del Titulo VI, sobre dlveos y cau-
ces, riberas, fajas marginales. abraderos entre otros, pub. 17/05/73.

*  Decreto Supremo N° 939-73-AG, Reglamento del Titulo 1X, referente a la extin-
cién de los usos y de los actos punibles en materia de aguas, pub. 17/09/73.3

*  Decreto Supremo N° 1098-75-AG, Reglamento del Titulo VII, de los estudios y
obras, pub. 18/09/75.

*  Decreto Supremo N°® 057-2000-AG, Reglamento de Organizacién Administrati-
vadel Agua pub. 08/10/2000.¢

»  Decreto Supremo N° 017-2001-PCM, Reglamento General de la Superintenden-
cia Nacional de Servicios de Saneamiento, pub. 21/02/2001.7

2. PROPIEDAD DEL AGUA

El articulo 66 de la Constitucion Potitica de 1993 dispone que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la nacidn y que el Estado es soberano
en su aprovechamiento. Este enunciado genérico es precisado por mandato de la mis-
ma Constitucién, mediante la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales, la cual establece que el Estado siempre conserva el dominio o
propiedad de los recursos naturales, ain cuando otorgue derechos sobre ellos a los
particulares.

Asimismo, la Ley General de Aguas establece que las aguas, sin excepcidn alguna,
son propiedad del Estado y su dominio es inalienable e imprescriptible, por lo que no
existe modalidad alguna a través de la cual se pueda variar el dominio piiblico de las
aguas. De hecho, la ley sefiala expresamente que no hay propiedad privada sobre las
aguas, nt derechos adquiridos sobre ellas.

3. MODALIDADES DE ACCESO AL AGUA

La Ley General de Aguas establece que los usos de las aguas son aleatorios y se en-
cuentran condicionados a la disponibilidad del recurso, a las necesidades reales para
las que se destinen, al interés social y el desarrollo del pais. Para ello, se han definido

5 Muodificado por Decreto Supremo N 103-84-AG {pub. 17/11/84).

8 Modificado por: Decrete Supremo N° 054-2001-AG (pub. 23/11/2001) ¥ Decreto Supremo N° 027-
2002-AG (pub. 04/04/2002).

7 Modificade por: Decreto Supremo N° (123-2002-PCM (pub. 04/04/2002).
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diversas modalidades de acceso a los recursos hidricos, que son aplicables tanto a las
entidades piiblicas como a las privadas, sin distincién,

Los derechos que se establece respecto de las aguas son los siguientes:

a.

4.

Permisos: se otorgan exclusivamente sobre los recursos hidricos sobrantes luego
de la asignacién de derechos, preferentemente para usos agricolas y sélo para
determinados cultivos.

Autorizaciones: son otorgadas por plazo determinado, para la realizacidén de es-
tudios, la ejecucion de obras o la realizacién de otras labores transitorias y espe-
ciales. Pueden ser renovadas al vencimiento de su plazo, siempre que subsistan
las causales o razones que fundamentaron su otorgamiento, haya disponibilidad
de agua y no se interfiera con otros usos prioritarios.

Licencias: se otorgan para los casos no considerados en los dos parrafos prece-
dentes y tienen cardcter indefinido, mientras subsista el uso materia de 1a licen-
cia. Bajo esta modalidad se suelen otorgar los derechos de uso para actividades
mineras, industriales o energéticas. Las licencias confieren los principales dere-
chos de aguas, tanto por sus volimenes, como por la permanencia de los atribu-
tos sobre el recurso, lo cual ha motivado que las instancias de decisién de las
organizaciones de usuarios, se constituyan exclusivamente por quienes cuentan
con licencias.

OBLIGACIONES QUE DEBEN CUMPLIR LOS USUARIOS DEL AGUA

Es importante tener en cuenta que se han establecido ciertas obligaciones para todos
los usuarios de recursos hidricos, al margen de la modalidad de acceso a los recursos
hidricos que hayan recibido.

Las obligaciones que deben cumplir todos los usuarios son las siguientes:

Emplear Ias aguas con eficiencia y economia, en el lugar y con el objeto para el
que le fueron otorgadas.

Construir y mantener las instalaciones y obras hidrdulicas propias en condiciones
adecuadas para el uso, evacuacidn y avenamiento de las aguas.

Contribuir proporcionalmente a la conservacién y mantenimiento de los cauces y
demds obras e instalaciones comunes, asi como a la construccion de Jas necesarias.
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Utilizar las aguas sin perjudicar otros usos.
No tomar mayor cantidad de agua que la otorgada.

f.  Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depdsito se derramen o salgan
de las obras que las deben contener.

g. Comunicar a la autoridad cuando por cualquier causa justificada no se utili-
ce parcial, total, transitoria o permanenteimnente, las aguas que le fueron otor-
gadas.

5. CONDICIONES GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS USUARIOS
DEL AGUA

Las condiciones al otorgamiento de derechos de aguas, que complementan las obliga-
ciones ya mencionadas son las siguientes:

a.  Que no se impida la satisfaccion de los otros usos otorgados conforme a las dis-
posiciones de fa ley.
(Que se compruebe que no se causard contaminacién o pérdida de recursos de agua.

¢.  Que las aguas sean apropiadas en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al
que se destinardn.

d.  Que no se alteren los usos publicos de las aguas.

€. Que hayan sido aprobadas las obras de captacién, alumbramiento, produccién o
regeneracion. conduccidn, utilizacién, avenamiento, medicidn y las demas que
fuesen necesarias.

Ademds, es conveniente tener en cuenta que los derechos de uso de aguas, sea que hayan
sido otorgados mediante permisos. autorizaciones o licencias, deben ser utilizados en los
lugares y para el fin indicado en la resolucién correspondiente. Por tanto. todo cambio
de uso implica la necesidad de solicitar un nuevo otorgamiento de derechos.

6. PRELACION DE L.OS DERECHOS DE USQ DEL AGUA
El otorgamiento de derechos sobre las aguas en el Peru estd sujeto a que se resguarden
ciertos usos que son de interés social, por [0 que se han dispuesto usos preferentes y

usos que pueden ser desplazados de acuerdo a cada circunstancia y lugar.

A continuacidn, el orden de preferencia en el uso de las aguas, de modo que sean
usadas para:
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a. Necesidades primarias y abastecimiento de poblaciones.
b.  Criay explotacidn de animales.

c. Agricultura,

d.  Usos energéticos, industriales y mineros.

e.  Otros usos,

Los dos primeros usos son absolutamente preferentes, mas no as{ los tres dltimos,
respecto de los cuales la autoridad de aguas puede variar su orden preferencial, en
razdn a criterios como: las caracteristicas de las cuencas o sistemas, disponibilidad de
aguas, politica hidrdulica, usos de mayor interés social y piiblico y usos de mayor
interés econdmico.

Ademads, se ha establecido que no se aceptaran solicitudes de nuevos usos mientras no se
disponga de recursos de agua adicionales en los sistemas, distritos o sectores de riego, en
los que los recursos disponibles sean inferiores a las demandas de los usuarios debida-
mente empadronados. En caso las aguas solicitadas fueran para emplearlas en usos mi-
neros, industriales o energéticos, sélo se otorgard su uso cuando luego de cumplir el
objeto para el que fueron concedidas y de verificado el cumplimiento de las condiciones
generales, se constate que el cauce se encuentra en el nivel indicado por la autoridad.

En aquellos casos en los cuales no existan recursos disponibles para atender las de-
mandas de un determinado uso, el o los usuarios interesados podrdn solicitar a la auto-
ridad de aguas, la declaratoria de pricridad sobre otros usos existentes de conformidad
eon las preferencias establecidas para la zona. Para hacerlo, deberdn acompaiar los
estudios que justifiquen su pedido, los usos que a su criterio puedan ser revocados, asi
como las valorizaciones y demds elementos necesarios para la determinacién de las
indemnizaciones a que hubiere lugar.

Al respecto, en caso la autoridad de aguas revoque determinado uso para servir a otro
que sea preferente de acuerdo a la priorizacién establecida en 1a fey, procederd el pago
de una indemnizacitn al usuario afectado por el dafio que se le ha ocasionado, salvo
en el caso que se otorgue preferencia al abastecimiento doméstico, en cuyo caso no se
exigird el pago de tal indemnizacidn.

7. CONFLICTOS POR EL USO DEL AGUA

Debido a que cualquier persona puede presentar una solicitud para acceder al uso del
agua, se pueden generar diversas situaciones en las cuales mas de una persona haya
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presentado solicitudes o pretenda acceder a un mismo derecho de use de las aguas, o
que los recursos disponibles sean insuficientes para abastecer todos los requerimien-
tos presentados ante la autoridad. Ante estos problemas que podrian generarse, [a Ley
General de Aguas ha sefialado que respecto de las solicitudes en tramite, se debe dar
prioridad a la solicitud que sirva mejor el interés social.

Asimismo, se ha senalado que en determinados casos podrdn otorgarse dos o s usos
de aguas para utilizacién multiple siempre que se cumplan las condiciones generales
por parte del usuario de agua.

8. INSCRIPCION DE DERECHOS DE USO

Aquellas personas que hayan obtenido una autorizacién, permiso o licencia para el
uso de las aguas, estdn obligadas a inscribir sus derechos en el registro o padrdn que
conduce el administrador técnico del distrito de riego, sin cuyo requisito no podrdn
hacer uso de ellas.

Las aguas son de propiedad estatal, por lo que ningiin usuario podr4 inscribir su dere-
cho de uso, de manera que forme parte de los titulos de dominio de los predios o
establecimiento en que dichas aguas son utilizadas,

9. EXTINCION DE LOS DERECHOS DE USO

Teniendo en cuenta que los derechos de uso de las aguas son temporales y estdn suje-
tos a diversas condiciones que se establecen en la legislacién sobre aguas, existen
varias formas mediante las cuales pueden extinguirse, ya sea por término, caducidad o
revocacion de los usos del agua.

a. Causales de término:
= Por concluirse el objeto para ¢l que fueron otorgados.
* Por vencimiento del plazo de la autorizacidn.
« Enlos otros casos que se disponga.

b. Causales de caducidad:
* Por no usarse las aguas total o parcialmente segin el plan de cultivo y riego
correspondiente, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente compro-
bados.
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* Por no pagar durante dos afios consecutivos la tarifa por el uso de las aguas,
salvo los casos de suspension, prérroga o exoneracién que decrete el Poder
Ejecutivo por razdn de calamidad piblica.

* [Enlos demds casos en que el usuario incurnpla las obligaciones que establece
laley.

¢. Causales de revocacidn:

+ Por trasladar o entregar a otro, sin autorizacion, en todo o en parte las aguas
otorgadas.

= Por ser reincidente en la sustraccién de aguas cuyo uso haya sido otorgado a
terceros.

* Por destinar sin autorizacidn las aguas a uso o predio distinto para el cual
fueron otorgadas. En los casos en que se hubiera sancionado al usuario
dos veces con multa por cometer una misma falta dentro del lapso de dos
afos.

El término, caducidad o revocacién de los usos de aguas serd declarado administrati-
vamente, pudiendo la autoridad competente actuar de oficio todas las pruebas que
estime pertinentes. Ante ello, los interesados podran defenderse haciendo uso de los
Tecursos Impugnativos correspondientes.

10. PRESERVACION DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS

La preservacidn de la calidad de las aguas ha sido una tarea asignada fundamental-
mente al Ministerio de Salud, a través de la Direccién General de Salud Ambiental
{DIGESA), la cual debe realizar las acciones de monitoreo y fiscalizacién para preser-
var la calidad de las aguas. Sin embargo, esta tarea de fiscalizacion es compartida con
la Direccién General de Capitanias y Puertos (DICAPI), la cual es competente en la
tutela de la calidad de las aguas navegables.

Asimismo, cabe sehalar que es al Ministerio de Salud a través de la DIGESA a
quien le corresponde autorizar todo vertimiento de aguas, sea realizado por una
entidad pdblica o privada, o de aguas industriales o de origen doméstico, sin ex-
cepcidn alguna.

La Ley General de Aguas dispone que la autoridad sanitaria establecerd los limites de
concentracién permisibles de sustancias nocivas que puedan contener las aguas, segiin
el uso al que se destinen, limiles gue podrédn ser revisados periddicamente. En la ac-
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tualidad, mediante Decreto Supremo N° 044-98-PCM se ha asignado esta funcidn a
los grupos técnicos o GESTAS que fijan el procedimiento para la aprobacién de los
estindares de calidad ambiental, fijando su plazo de revisién en 5 afios.

Sin embargo, en funcidn a lo establecido por la Ley General de A guas, mediante De-
creto Supremo N°(007-83-5A se establecieron los estdndares de calidad para las aguas,
es decir los limites de concentracién maximos permisibles de sustancias nocivas que
pueden tener las aguas, segiin el uso al que se destinen. Es en funcién a estos valores,
que la DIGESA concede las autorizaciones de vertimientos de residuos sélidos, liqui-
dos o gaseosos en las aguas maritimas o terrestres del Perd, previo tratamiento, lanza-
miento submarino o alegjamiento adecuado.

En el caso de los limites mdximos permisibles (LMP) para el caso de efluentes. de
acuerdo con el Decreto Supremo N° 044-98-PCM., éstos deben ser fijados por la auto-
ridad de cada sector productivo en coordinacion con el CONAM. Sobre este particu-
lar, antes de la aprobacidn de esta norma ya el Ministerto de Energia y Minas habia
fijado los LMP para efluentes minero-metalirgicos,; efluentes liquidos provenientes
de las actividades de exploracién, explotacidn, transporte, refinacidn, proeesamiento,
almacenamiento y comercializacidn de hidrocarburos liguidos y de sus productos de-
rivados asi como efluentes liquidos producto de las actividades de generacién, trans-
misién y distribucién de energia eléctrica. Recientemente, en funcidn a lo establecido
por el Decreto Supremo N° 044-98-PCM; el Ministerio de la Produccion ha aprobadoe
los lfmites maximos permisibles v valores referenciales para las actividades industria-
les de cemento, cerveza, curtiembre y papel, y el Ministerio de Transportes y Comuni-
caciones ha aprobado los limites mdximos permisibles de emisiones contaminantes
para vehiculos automotores.

Respecto de las aguas del sistema de alcantarillado publico, sélo se cuenta con limites
de emisidn para desagles industriales, los cuales fueron aprobados por el Decreto
Supremo N° (28-60-ASPL. Esta norma legal contiene disposiciones que prohiben fa
descarga al sistema de alcantarillado piblico de ciertos residuos y establece parame-
tros para temperaturas, concentraciones de grasas, puntos de ignicién, PH y demanda
bioquimica de oxigeno. Asimismo, contiene disposiciones relativas al monitoreo y las
sanciones por el incumplimiento a las obligaciones decretadas.

En cuanto a la utilizacién de las aguas en las cuencas hidrogréficas, el Reglamento de
la Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Agrario establece que se debe efec-
tuar adoptando las medidas necesarias para controlar los procesos de contaminacidn
resultantes de la actividad minera, industrial y otras causas. La responsabilidad de
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hacer cumplir tales medidas recae en la autoridad auténoma de la cuenca hidrogrifica
y en el administrador técnico del distrito de riego correspondiente.

11. PROHIBICIONES A FIN DE PRESERVAR LA CALIDAD DE LAS AGUAS

LaLey General de Aguas establecié la prohibicién de verter o emitir cualquier resi-
duo, sélido, l{quido o gaseoso que pueda contaminar las aguas, causando dafios o
poniendo en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna o
comprometiendo su empleo para otros usos. Solamente podrin descargarse verti-
mientos cuando:

a. Sean sometlidos a los necesarios tratamientos previos.

b. Se compruebe que las condiciones del medio receptor permiten los procesos na-
turales de purificacion.

c.  Se compruebe que con su lanzamiento submarino no se causara perjuicio a otro uso.

d. En otros casos en que se autorice via reglamentacidn,

En esta medida, es la autoridad sanitaria (DIGESA) quien debera dictar las providen-
cias necesarias y aplicar las medidas que correspondan para el cumplimiento de esta
prohibicidn general. Si no obstante, la contaminacion fuera inevitable, podrd coordi-
nar con la autoridad de aguas (INRENA), la revocacién del vso de las aguas o con la
autoridad sectorial competente, la prohibicién o restriccidn de la actividad dadina.

En el caso de aguas residuales, se prohibe verter a las redes publicas de alcantarillado,
residuos con propiedades corrosivas o destructoras de los materiales de construccidn
0 que imposibiliten la reutilizacidn de las aguas receptoras.

Por otro lado, se prohibe el empleo de artificios o sistemnas que impidan o dificulten el
curso normal de 1as aguas, la navegacidn o flotacidn, asi como los que puedan alterar
las condiciones de vida en perjuicio de la flora o fauna acuéticas. También se prohfbe
la introduccidn de modificaciones en la composicidn quimica, fisica o bioldgica de las
aguas en perjuicio de otros usos.

Tampoco puede ser variado el régimen, la naturaleza o la calidad de las aguas, ni se
puede alterar los cauces ni el uso piblico de los mismas, sin la correspondiente autori-
zacidn de la autoridad de aguas. Dicha autorizacidn no podrd ser otorgada. en ningtin
caso, si con ello se perjudica la salud piblica o se causa dafio a la colectividad o a los
recursos naturales o se atenta contra la seguridad o soberania nacionales.
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También debe sefialarse que estd prohibido que las embarcaciones de cualquier tipo,
especialmente las bolicheras, laven sus bodegas y compartimientos de carga dentro de
la zona de anclaje o junto a las muelles donde acoderan, debiendo efectuarse tal lim-
pieza lejos de la costa a fin de no contaminar las playas.

Finalmente, estd prohibido el tratamiento de la vegetacion de los cauces con pestici-
das o herbicidas que no hayan sido previamente autorizados por la autoridad de aguas
de las zonas respectivas. Del mismo modo, todo servicio, tanto aéreo como terrestre 0
cualguier otro sistema que utilice directamente el agua de los cauces para las opera-
ciones que demande la aplicacién de los elementos de tratamiento agricola {insectici-
das, fungicidas, herbicidas, etc.), debe construir por su cuenta, las estructuras necesa-
rias para efectuar las mezclas y lavado de los implementos que utilicen.

12. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL AGUA
12.1. Distritos de riego

Las aguas en el pais estan organizadas a través de distritos de riego, que es la demarca-
cidn geografica sabre la que ejerce competencia el administrador técnico del distrito
de riego correspondiente y cuyo dmbito es determinado por el Ministerio de Agricul-
tura, en base a la realidad de cada cuenca hidrografica y a las necesidades de la efi-
ciente administracion del agua.

El distrito de riego es un espacio continuo ¢ integrado por una o mds cuencas, sub-
cuencas o parte de las mismas. que constituye una unidad jurisdiccional, operativa y
funcional para la preservacion, conservacién y uso racional del recurso agua, forestal
y las otros recursos naturales. asi como para fines de informacifn estadistica. cuya
administracion estd en funcién del interés econdmico y social.

El administrador técnico de los distritos de riego puede subdividir su dmbito de juris-
diccidn, en subdistritos de riego y sectores de riego, en aquellas zonas donde coexis-
tan dreas de riego regulado y no regulado.

12.2. Administrador técnico del distrito de riego

Es la autoridad de aguas en el dmbito de cada distrito de riego y es nombrada por
resolucidn suprema del Ministerio de Agncultura. Administra las aguas de uso agrario
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¥y no agrario, en base a los planes de cultivo y riego, teniendo en cuenta ademas las
realidades hidrolégicas, agroldgicas y climatoldgicas.

Le compete ejercer las siguientes funciones:

«  Supervisar que los recursos hidricos tengan un uso racional y eficiente.

*  Aprobar {os planes de cultivo y riego en estrecha coordinacidn con las juntas de
usuarios de agua correspondientes, asi como supervisar su ejecucién.

*  Autorizar y aprobar previa opinidn favorable de la junta de usuarios correspon-
diente, la ejecucidn de estudios y obras para el otorgamiento de licencias de uso
de aguas superficiales y subterrdneas.

= QOtorgar licencias, permisos y autorizaciones de uso de aguas superficiales y sub-
terrdneas para los usos previstos en la legisiacidn de aguas, previa opinidn favo-
rable de la junta de usuarios correspondiente.

*  Aprobar y mantener actualizados los padrones de usuarios de agua, elaborados
conjuntamente con la junta de usuarios correspondiente.

»  Implantar, modificar o extinguir servidumbres de uso, con opinién de la junta de
usuarios respectiva.

»  Disponer vedas de uso de aguas para su preservacidn y conservacidn con la pre-
via opinidn favorable de la junta de usuarios respectiva.

= Proponer y aprobar las tarifas de agua para usos agrarios.

+  Resolver en primera instancia administrativa, las cuestiones y reclamos deriva-
dos de Ja aplicacién de la legisiacidn de aguas.

*  Otorgar penniso para Ja extraccidn de materiales que acarrean y depositan las
aguas en sus alveos o cauces, as{ como supervisar y controlar la explotacidn, en
coordinacién con la junta de usuarios correspondiente.

*  Apoyar y aprobar la creacién de organizaciones de usuarios de aguas.

*  Apoyar los planes y cronogramas de mantenimiento de la infraestructura de riego
y drenaje, en estrecha coordinacion con Ja junta de usuarios correspondiente.

«  Otorgar las licencias para la utilizacidn de aguas servidas con fines de irrigacion,
previo otorgamienio de la avtorizacidn sanitaria expedida por la DIGESA del
Ministerio de Salud.

Los Administradores Técnicos de Distrito de Riego dependen técnica y funcional-
mente del Intendente de Recursos Hidricos, quien propone su designacién de acuerdo
a la legislacidn vigente. Adicionalmente, estos funcionarios mantienen coordinacién
permanente con los érganos del INRENA a efecto de apoyar las acciones que en mate-
ria de recursos naturales se realicen en el 4mbito de su competencia.
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12.3. Juntas de usuario y comisién de regantes

Las juntas de usuario son una de las dos modalidades para las organizaciones de usua-
rios. Estan integradas por los usvarios del agua, que son definidos como personas
naturales o juridicas que hacen uso del agua bajo régimen de licencia y que se encuen-
tran registradas en el respectivo padrén de usos del agua que conduce el administrador
técnico del distrito de riego. La comisién de regantes es otra de las modalidades para
las organizaciones de usuarios.

Ambas agrupaciones tienen fin no lucrativo, son de duracidn indefinida y deben tener
domicilio legal en la circunscripeidn territorial donde operan. Su objeto es lograr la
participacidn activa y permanente de sus integrantes en la operacién v mantenimiento
de la infragstructura de riego y drenaje; y en el desarrollo, conservacion, preservacidn
y uso eficiente del recurso agua.

Ambas organizaciones de usuarios adquieren personerfa juridica a través de su reco-
nocimiento mediante resolucidn del administrador técnico del distrito de riego y su
inscripcion en el Registro de Personas Juridicas-Libro de Asociaciones de los Regis-
tros Piiblicos, siendo el presidente de tales organizaciones. su representante Jlegal.

12.4. Autoridades auténomas de cuencas hidrogrificas

Mediante Decreto Legislativo N® 653, se crearon las autoridades autdénomas de cuen-
cas hidrogréficas, las cualcs se constituyen en el maximo organismo de decisién en
materia de uso y conservacidn de los recursos agua y suelo, en aguellas cuencas hidro-
gréficas que cuenten con riego regulado o en donde se presente un uso intensivo y
multisectorial del agua.

Las autoridades autdnomas de cuencas hidrogrdficas estdn integradas por un directo-
rio conformado por 5 representantes de las organizaciones agrarias representativas de
los productores y/o usuarios de la zona, asi como por eb administrador técnico del
distrito de riego. Ademds, por un representante de los ministerios de Energia y Minas
y de Vivienda, Construccién y Saneamiento, del Instituto Nacional de Desarrollo o del
proyecto de irrigacién mas importante de Ia zona, y por el gobierno local del lugar. El
administrador técnico del distrito de riego, en representacién del Ministerio de Agri-
cultura, preside el directorio.

Son funciones de la autoridad auténoma de una cuenca hidrogréfica las siguientes:
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*  Promover la formulacién de los planes maestros de aprovechamiento racional de
los recursos hidricos en el dmbito de su jurisdiccidn.

*  Supervisar las acciones en materia de aguas y manejo de las cuencas que se desa-
reollen en el Ambito de su jurisdiccidn,

*  Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad de aguas vigente, en el drea
de su jurisdiccién, en coordinacidn con la autoridad de aguas de nivel nacional
(INRENA).

«  Coordinar con otras autoridades auténomas de cuencas adyacentes, cuando el
caso lo requiera.

«  Formular y aprobar los planes de reforestacidn, conservacidn de suelos de las
partes altas de la cuenca, defensas riberefias y otras acciones inherentes a un ma-
nejo adecuado de las cuencas.

*  Resolver en segunda y dltima instarcia los conflictos en materia de agua, en el
&mbito de su jurisdiccion,

*  Desarrollar otras acciones conducentes a un adecuado manejo de la respectiva
cuenca.

13. DERECHOS DE LOS USUARIOS DEL AGUA

El Reglamento de Organizacion Administrativa del Agua establece los siguientes de-
rechos de los usuarios del agua, los cuales son gjercitables exclusivamente por los
usuarios hébiles, es decir, aquellos que se encuentren al dfa en el pago de su larifa por
uso del agua:

a. Tener voz y voto en las asambleas y reuniones a las que se les haya convocado.

b. Recibirla dotacion de agua que le corresponda de acuerdo al rol de riego estable-
cido y alas condiciones de disponibilidad de agua.

¢. Elegiry ser elegido para conformar la junta directiva de la comisién de regantes
y los Grganos de gobierno de la junta de usuarios.

d. Tener igualdad de oportunidad en los programas de capacitacion técnica y en
general recibir los beneficios que su organizacidn de usuarios establezca.

e.  Solicitar y recibir periddicamente de sus directivos, informacién sobre la marcha
administrativa, econémica y financiera, tener acceso a los libros, balances e in-
ventarios de su organizaci6n, asi como informacién sobre la operacién y mante-
nimiento del sistema de riego y drenaje.

f.  Otros derechos que la normatividad y los estatutos de su organizacion sefialen.
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14. DEBERES DE LOS USUARIOS DEL AGUA

El Reglamento de Organizacion Administrativa del Agua establece las siguientes obli-
gaciones para los usuarios del agua en general:

Cumplir con las disposiciones que dicte el administrador técnico del distrito de
riego.

Estar al dia en el pago de las tarifas v cuotas que apruebe el administrador técnico
del distrito de riego, sin cuyo requisito no podrin ejercer el derecho a ser elegi-
dos, elegir a sus representantes. recibir su dotacién de agua, ni lener la aproba-
cién de su plan de cultivo y riego. Asimismo, no serdn resueltos los recursos
administrativos (reclamos, quejas, oposiciones, recursos impugnatorios u otros).
presentados ante la autoridad de aguas o ante las juntas directivas de las organi-
zaciones de usuarios, en tanto no se haya cumplido con el pago de [a tarita.
Construir, mejorar y mantener las obras, instalaciones e infragstructura hidrauli-
ca de su predio, en condiciones adecuadas para el uso, evacuacidn y avenamiento
de las aguas.

Contribuir proporcionalmente a la construccidn, mejoramiento y mantenimiento
de las obras de infraestructura mayor y menor de riego y drenaje, de las fajas
marginales, caminos de vigilancia, defensas riberefias y demds obras e instalacio-
nes de uso comin.

Usar el agua en forma eficiente y econdmica en el lugar y para el objeto que le
fuera otorgado, evitando interferencias con otros usos y sujetandose a las regula-
ciones y limitaciones que por el cardcter aleatorio del recurso establece la legisla-
cion de aguas.

Contribuir proporcionalmente a la adquisicién de maquinaria, equipo pesado para
la constitucidn del parque de maquinaria, automotriz y equipos de ingenieria,
para los fines sefialados en ¢l inciso d.

Asistir y participar en las reuniones y asambleas convocadas por los presidentes de
las juntas directivas de sus organizaciones de usuarios o por el administrador técni-
co del distrito de riego, asf como cumplir con los acuerdos adoptados en aquéllas.
Participar en el proceso electora] para elegir a sus directivos y delegados.

Dar aviso oportuno a los responsables de la distribucidn del agua, cuando por
cualquier causa justificada no utilice total o parcialmente, transitoria o perma-
nentemente, las aguas otorgadas.

Cumplir las disposiciones que sobre conservacidn y preservacidn del agua dicte la
autoridad competente y ejecutar las pricticas de conservacion correspondientes.
Apoyar a sus organizacienes en la ejecucidn de sus planes y programas aproba-
dos para ¢! cumiplimiento de sus objetivos y metas.
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1. Comunicar a sus organizaciones las irregularidades que observen en la distribu-
ci6n del agua.

m. Cumplir con la formulacién de su plan de cultivo y riego, de ser el caso.

n.  Otras obligaciones que la normatividad y los estatutos de su organizacién, sefialen.

15. INFRACCIONES Y SANCIONES
La Ley General de Aguas considera como infracciones muy graves las siguientes:

a.  Sacar agua de lagos, lagunas, represas, estanques u otros depdsitos naturales, y
de otras fuentes superficiales o subterrdneas sin autorizacién; o sacarla o tomarla
en mayor cantidad que la otorgada.

b. Represar, desviar o detener las aguas de los rios, arroyos, canales, acueductos,
manantiales y otras fuentes o cursos naturales o artificiales, o usurpar un uso
cualquiera referente a ellos.

¢. Impedir o estorbar a otro el uso legitimo de las aguas.

d. Obstruir o impedir el ingreso de la auloridad de aguas o de quienes ésta haya
autorizado.

En complemento de este listado, el Decreto Supremo N° 004-98-AG incluyé como
infraccién muy grave, el arrojo de desmonte o desperdicios sélidos a los rios, arroyos,
canales, acueductos, manantiales y otras fuentes de agua, naturales o artificiales. Por
cuanto, toda persona gue sea sorprendida realizando estos actos serd detenida por las
autoridades policiales y puesta a disposicién de la fiscalia de turno para que se formu-
le denuncia penal por delito contra los recursos naturales y el medio ambiente previsto
en el articulo 307 del Cédigo Penal.

Asimismo, la Ley General de Aguas establece que cualquiera que contravenga las
disposiciones de la propia ley o sus reglamentos, serd sancionado administrativamen-
te con una multa, segin la gravedad de la falta, y con la suspensién del suministro
hasta que se ejecuten las obras o se pague lo adeudado, segin sea ei caso. Los topes
méximo y minimo de las multas establecidos han sido reajustados a través del Decreto
Supremo N° 010-2000-AG, el cual establece que Ja multa a que se contrae este articu-
lo segiin la gravedad de la infraccidn, serd no menor al 6.2 UIT ni mayor de 100 UIT
vigentes a la fecha en que se realice el pago.

En caso de infracciones previstas en el articulo 120 de la Ley General de Aguas, la
multa serd no menor al 0.4 UIT ni mayor de 1,000 UIT vigentes a la fecha en que se
realice el pago.
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El importe de las multas constituye ingresos propios de la administracién técnica del
distrito de riego que las imponga. Dichos fondos serdn utilizados exclusivamente para
ta ejecucidn de estudios y obras de infraestructura cn la jurisdiccidn, bajo responsabi-
lidad del titular. Por tanto, el incumplimiento en el pago, o el cumplimiento parcial en
su caso, dard lugar a cobranza coactiva, para lo cual el administrador técnico oficiard
al ejecutor coactive del Ministerio de Agricultura que corresponda.

Ademds de la multa a que se refieren los articulos anteriores el infractor debera,
segiin el caso, retirar la obra construida o demolerla y volver las cosas a su estado
anterior, reponer las defensas naturales o artificiales o pagar el costo de su reposi-
cién; o clausurar el pozo: y en todos los casos indemnizar los dafios y perjuicios
ocasionados.

Asimismo, se ha determinado que la autoridad competente podrd interponer si el
hecho fuera grave. la correspondiente denuncia por los delitos previstos en el Codi-
go Penal.

Si el infractor no cumpliera con o ordenado por la autoridad competente dentro dc!
plazo que se le sefale, se duplicard la multa impuesta; y si continuara en rebeldia se
duplicari la segunda multa, llegdndose finalmente a la cancclacién de la autorizacidn
o licencia. En caso de reiteracion la falla serd sancionada con multa no menor del
doble de la impuesta la vez anterior.

16. SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Mediante Ley N° 25965 del 19 de diciembre de 1992 se creé la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) como organismo regulador de los
servicios de saneamiento, asigndndole la misién de regular y fiscalizar la prestacion
de los servicios de saneamiento en al 4mbito nacional.

De acuerdo a la Ley N® 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, se establece
que constituyen los servicics de saneamiento la prestacién regular de:

a.  Servicios de agua potable, que incluyen el sistema de produccién (captacion, al-
macenamiento, conduccidn de agua cruda y tratamiento).

b.  Alecantarillado sanitario y pluvial, que incluye el sistema de recoleccidn y trata-
miento y disposicién de las aguas servidas.

c. Disposicidn sanitaria de excretas: sistema de letrinas y fosas sépticas.
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En agosto del 2, 000 se aprobo el Decreto Legislativo N°® 908, Ley de Fomento y
Desarrollo del Sector Saneamiento, que establece que se rigen por esta norma as{
como por sus reglamentos complementarios, los servicios de saneamiento, enten-
didos como servicios de abastecimiento de agua patabie, alcantarillado sanitario y
disposicidn sanitaria de excretas, garantizando el derecho que tiene toda persona,
natural o juridica, de acceder a los servicios de saneamiento dentro de los niveles
de calidad y eficiencia, y en las condiciones técnicas que para dichos servicios
rijan dentro del 4rea de prestacién. Sin embargo, esta norma sujeta su entrada en
vigencia a la publicacidn de su reglamentacién, la cual hasta la fecha no ha sido
aprobada.

Cabe senalar que la Ley de Fomento y Desarrollo del Sector Saneamiento establece
que a partir de su entrada en vigencia, quedaran derogadas en su integridad la Ley N°
26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, asi como su reglamento, el Decreto
Supremo N° 09-95-PRES vy todas las disposiciones que se opongan.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2001-PCM, Reglamento General de la
SUNASS, en el cual se establece que la SUNASS, es entidad tiene por objetivo gene-
ral normar, regular, supervisar y fiscalizar dentro def &mbito de su compelencia, la
prestacién de servicios de saneamiento, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y del usuario.

17. MARCO INSTITUCIONAL

La Ley General de Aguas establece que la autoridad de aguas es el Ministerio de
Agricultura y la autoridad sanitaria es el Ministerio de Salud. Sin embargo, median-
te Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Pri-
vada, se dispuso que la autoridad ambiental competente es la del ministerio o sector
correspondiente a la actividad que realiza una empresa determinada, lo cual ha ge-
nerado conflictos entre las competencias de estos sectores, en relacidn a las activi-
dades empresariales.

Las autoridades sectoriales competentes regulan instrumentos, como la evaluacidn de
impacto ambiental, que son transversales e incluyen en su contenido, el manejo del
agua, por lo que se requiere el establecimiento de mecanismos de coordinacidn dgiles
y eficientes para que las autoridades sectoriales competentes, la autoridad del agua, la
sanitaria y la de los sistemas pdblicos de alcantarillado, ejerzan sus funciones de for-
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ma articulada, estableciendo mandatos y disposiciones coherentes a los empresarios y
usuarios del agua.

17.1. Ministerio de Agricultura

De acuerdo a lo establecido por la Ley General de Aguas, el Ministerio de Agricultura
es la autoridad de aguas encargada del otorgamiento de los derechos de agua para sus
distintos usos.

En el mes de noviembre de 1992 se dictd la actual Ley Orgédnica del Ministerio de
Agricultura, que modificd la estructura cldsica de direcciones generales (entre ellas la
Direccion General de Aguas) por la de organismos publicos descentralizados, como el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). El INRENA es la autoridad en-
cargada de realizar y promover las acciones necesarias para el aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales renovables, la conservacidn de la diversidad biolégica
silvestre y la proteccion del medio ambiente rural.

Son funcicnes generales del INRENA:

«  Formular, proponer. concertar, conducir y evaluar las politicas, normas. estrate-
gias, planes y programas para el aprovechamiento sostenible de los recursos agua,
suelo, flora y fauna silvestres, recursos genéticos y para la conservacion de fa
diversidad biolégica silvestre.

*  Caracterizar, evaluar y vigilar permanentemente los recursos naturales renova-
bles de su competencia de modo que sea viable su conservacidn, esto es su apro-
vechamiento sostenible o su proteccidn, segiin el caso,

*  Acopiar, producir, conselidar, administrar, reproducir y poner a disposicidén de
los sectores pidblico y privado, la informacién sobre recurses naturales renava-
bles de su competencia, facilitando su aporte al desarrollo nacional.

«  Coordinar con los sectores piblico y privado, 1o concemiente a la utilizacidn,
aprovechamiento sostenible y proteccién de los recursos haturales renovables, en
un marco de promocién a la inversidn privada.

»  Emitir opinidn técnica previa en aquellos proyecios de inversién de todos los
sectores productivos, que consideren actividades o acciones que modifican el es-
tado natural de los recursos naturales agua, suelo, flora y fauna silvestres y pue-
dan afectar dreas naturales protegidas.

Dentro de sus 6rganos de linea, el INRENA cuenta con la Intendencia de Recursos
Hidricos.
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La Intendencia de Recursos Hidricos es la mds alta autoridad técnico normativa con
relaci6n al uso sostenible del recursos hidrico, siendo el érgano encargado de propo-
ner, supervisar y controlar las politicas, planes, proyectos ¥ normas sobre el uso y
aprovechamiento sostenible del recurso hidrico; ademds de supervisar y controlar la
gjecucion del mismo.

La Intendencia de Recursos Hidricos tiene a su cargo las direcciones de gestién de
cuencas hidrograficas de rccursos hidricos, cada una de las cuales se cncuentra a cargo
de un director que depende jerdrquicamente del Intedente de Recursos Hidricos.

17.2. Ministerio de Salud

La Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Salud sefiala que el Ministerio
de Salud es el drgano del Poder Ejecutivo que actia como ente rector del Sistema
Nacional de Salud. De acuerdo a lo sefialado por la Ley General de Aguas es la autori-
dad sanitaria.

Para el ejercicio de sus funciones cuenta con 12 Direccion General de Salud Ambiental
{DIGESA), eomo su drgano de linea encargado de normar, supervisar, controlar, evaluar
y concertar con los gobiemos regicnales, locales y demds componentes del Sistema Na-
cional de Salud, asf como con otros sectores, los aspectos de proteccion del ambiente,
saneamiento bidsico, higiene alimentania, control de zoonosis y salud ocupacional.

LaLey General de Aguas ha sefialado que le corresponde al Ministerio de Salud, como
autoridad sanitaria, las siguientes funciones:

*+  Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones generales referentes a cual-
quier vertimiento de residuos sélidos. liquidos o gaseosos, que puedan contami-
nar las aguas del pais.

*  Llevar un registro oficial de los verlimenlos de residuos a las aguas maritimas o
terrestres del pais.

*  Practicar las visitas de inspeccidn ocular correspondientes, previo el informe re-
lativo al vertimiento de los residucs a las aguas terrestres o maritimas, e inspec-
cién periddica para comprobar el cumplimiento de las disposiciones reglamenta-
rias vigentes.

*  Verificar la calidad de los residuos materia de vertimiento a las aguas terrestrcs o
maritimas, para lo cual se efectuara la toma de muestras para su andlisis corres-
pondiente.
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*  Coordinar y aprobar los planos y proyectos en materia de preservacicn del recur-
S0 agua.

s Aprobar los proyectos de las instalaciones de tratamiento de desagiies y residuos
industriales y como tal la autorizacién del lanzamiento de los desechos de las
aguas terrestres y maritimas del pais.

+  Calificar los cursos de agua del pais o tramos de ellos; asimismo, calificar las
zonas costeras de acuerdo al uso al que se les habrd de destinar.

*  Revisar y estudiar los actuales vertimientos de residuos a los cursos de agua o a
las zonas costeras, a fin de disponer la modificacion, reestructuracidn o acondi-
cionamiento de las obras e instalaciones existentes, pudiendo restringir o prohi-
bir el vertimiento de los desechos si el caso asf lo requiere.

Asimismo, la Ley Organica del Ministerio de Salud ha determinade que son funcio-
nes generales de la DIGESA, entre otras, las siguientes:

*  Proponer a la alta direccién la politica nacional en relacién a la proteccidn del
ambiente de sustancias quimicas, radiaciones y otras formas de energia quc pue-
dan presentar riesgo potencial o causar daiio a la salud de la poblacidn; asi como
la correspondiente al saneamiento bésico, la higiene alimentaria, control dc zoo-
nosis y salud ocupacional en el marco de la politica nacional de salud.

. Formular, regular, supervisar y difundir normas sobre proteccién del ambiente,
saneamiento bdsico, higiene alimentaria y control de zoonosis.

*  Normar y difundir la investigacidn de tecnologias para la proteccién de 1a salud
ambiental ¥ ocupacional, adecuadas a la realidad socio-econdmica y cultural
del pais.

*  Participar en la formulacién del plan sectorial de accidn contra desastres v emer-
gencias, cn relacién a la salud y al medio ambiente.

»  Autorizar el vertimiento de las aguas residuales en los cursos o cuerpos de agua,

18. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

No obstante que en el Perti todavia se viene aplicando el Decreto Ley N° 17752, ac-
tualmente uno de los temas mds importantes que se viene discutiendo en relacidn a los
recursos hidricos es la aprobacion de una nueva ley de aguas, En este contexto, me-
diante Decreto Supremo N° 122-2002-PCM del 5 de diciembre del 2002 se creé la
Comisién Técnica Multisectorial encargada de la elaboracién del Proyecto de Ley de
Aguas. Este proyecto fue prepublicado en el mes de abril del 2003 con la finalidad de
recoger los aportes de la sociedad civil, ya que se necesita un tratamiento integral de ia
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problemitica def agua que termine con las legislaciones dispersas y de menor rango
que responden a tratamientos coyunturales o parciales de la problemitica.

Este Proyecto de Ley de Aguas tiene como gran virtud la modernidad en ciertos prin-
cipios, que sea por antigiiedad o por un enfoque distinto, no tiene la Ley General de
Aguas vigente desde 1969, Esa modernidad implica avances en temas como gestion
integrada de cuencas; valoracién social, econémica y ambiental del recurso; participa-
cidn de los vsuarios y sostenibilidad en el aprovechamiento de un recurso que no por
su renovabilidad deja de ser cada vez mds escaso.

Esa modernidad sin embargo no deja de plantear ciertas preocupaciones, similares a
las que, con ocasidn de la propuesta de modificacidn de la legislacién de aguas chile-
na fueron levantadas por distintos autores: uso especulativo de los derechos de agua;
dificultades en el acceso a Jos derechos de agua en funcidn a la poca transparencia y la
asimetria de la informacidn; acaparamiento por grandes inversionistas en desmedro
de poblaciones y problemas por la inexistencia de mecanismos apropiados para la
solucién de conflictos sobre aguas.

La pregunta entonces es si el Proyecto de Ley bajo discusién, cuya orientacién princi-
pal es la de definir la naturaleza econdmica del recurso agua y otorgar “derechos de
propiedad™ en el sentido econdémico y no juridico, es capaz de evitar situaciones como
las descritas y por otro lado, si es capaz de balancear esta naturaleza econdmica, con
su naturaleza bdsica de recurso natural renovable pero escaso y que requiere de reglas
para su proteccion y aprovechamiento sostenible.

Por otro lado. se debe evaluar si la ipstitucionalidad propuesta satisface la necesidad
de una administracién del recurso que por la amplitud y complejidad del territorio
peruano no es tarea nada sencilla. Con la ley vigente, la institucionalidad se disefié a
partir de los objetivos de dicha ley: su aprovechamiento y preservacién de la calidad,
lo que llevé a configurar dos sisternas de gestidn, el primero a cargo del sector agricul-
tura administrador del uso de las aguas y el segundo, a cargo del sector salud con
competencia sobre las autorizaciones sanitarias de vertimientos. En el Proyecto bajo
discusién se plantea un Sistema a cargo del Instituto Nacional del Agua, bajo mandato
de la Presidencia del Consejo de Ministros, con una clara intencion de autonomia y un
Consejo Nacional del Agua.

Por otro lado, el Proyecto, sin dejar de reconocer el dominio piblico del agua y su
cardcter de patrimonio de la nacién, crea un derecho de aprovechamiento, a partir del

otorgamiento de la concesidn, el que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar de
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una dotacién anual de aguas extraidas de una fuente natural. Este derecho de aprove-
chamiento, constituye un “derecho de propiedad” en sentido econdémico y en tal senti-
do cumple con las reglas de universalidad, exclusividad y transferibilidad, no siendo
sin embargo un “derecho de propiedad” en sentido juridico, ya que ello iria justamente
en contra del texto constitucional que reconoce el dominio del Estado sobre 1os recur-
sos naturales.

i Pero acaso ello fluye claramente del texto del Proyecto?. Existen ya algunas voces
contrarias al Proyecto que ven en este un intento de privatizar las aguas. Ello puede
derivarse de algunas imprecisiones que es necesario corregir.

Es preciso en este sentido sefalar, que el derecho de propiedad, en el sentido juridico,
goza de cuatro atributes: usar, disfratar (percibir los frutes). disponer y reivindicar.
En el caso de la concesién. esta no constituye un derecho de propiedad, al no otorgar
al concesionario los cuatre atributos antes mencionados. La concesion. y asi o dispo-
ne la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
otorga al concesionario el derecho de usar y disfrutar el recurso natural concedido.
mas no el de disponer o reivindicar éste. Ello significa, y asi se entiende en el caso de
la concesidn minera, que el concesionario tiene un derecho de explotacidn del recurso
y un derecho de propiedad sobre los frutos obtenidos.

Eso pareciera indiear el articulo 46.1 del Proyecto, cuando sefiala como atributo de la
concesion el otorgar a su titular el derecho de usar, disfrutar, disponer y reivindicar de
una dotacién anual de agua extraidas de una fuente natural, s decir un derecho de
propiedad sobre los frutos de 1a concesién y no sobre el recurso concedido.

Otro tema que merece consideracién es el del acceso al derecho de aprovechamiento a
través de una concesién, considerando que salvo el aprovechamiento poblacional, no
existe pricrizacién para el uso. Con la ley vigente se establecieron criterios de priort-
zacién, otorgdndose derechos en funcién a un orden de prelacidn: a) agua para consu-
mo humano, b) para la cria y explotacién de animales, ¢) para agricultura, d) para
energia, industria y mineria y; d) otros usos.

El haber eliminado la priorizacidn no es necesariamente negativo. El punto es en qué
nivel se definirdn criterios para el otorgamiento de concesiones. Cémo se accederd a
la concesidn, cudl serd la informacién disponible v cudl su difusién a fin de garantizar
que los distintos actores, o usuarios potenciales cuenten con la misma oportunidad de
acceso. Esto obviamente tiene que ver por otro lade con el cardcter consuntivo v no
consuntivo del aprovechamiento.
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Procesos judiciales en
defensa del ambiente

EI Poder Judicial tiene la responsabilidad de exigir el cumplimiento de las normas
sobre proteccion ambiental y de ir moldeando los principios fundamentales del Dere-
cho Ambiental a través de las resoluciones judiciales. En tal sentido. la administracién
de justicia es itil a la gente para hacer valer sus derechos afectados, en este caso el
derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; castigar a
los infractores: y resolver las disputas. Esto trae como supuesto que el sistema de
administracidn de jusiicia sea accesible para todos y que produzea resultados indivi-
dual o socialmente justos,

En el Per, el ejercicio de la tutela jurisdiccional para la proteccién del ambiente se
inicié formalmente en 1990 con la promulgacién del Cédigo del Medio Ambiente y
tos Recursos Naturales (CMA). Esta norma reconocié por primera vez el legitimo
interés de toda persona para iniciar demandas en defensa del ambiente y establecié
que todo ciudadano tiene un interés moral en su proteccion. En perspectiva, el Cédigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales tuvo el mérito de quebrar el esquema
individualista del proceso civil en el Perd, para reconocer el interés difuso o colectivo
afectado por el dafio ambiental.

Lamentablemente, en el Perli los procesos judiciales de naturaleza ambiental son nor-
malmente ineficientes y no se presentan como una altcrnativa segura para la protec-
cidn de nuestro patrimonio natural.
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2.

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Pera, 1993,

Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les, pub. 08/09/90.2

Decreto Legislativo N*® 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Pri-
vada, pub. 13/11/91.3

Ley N° 23506, Ley de Habeas Corpus y Amparo, pub. (8/12/82.4

Ley N° 26301, Ley referida a la aplicacion de la Accion Constitucional de Ha-
beas Data, pub. 03/05/94.5

Ley N 26631, Dictan normas para efecto de formalizar denuncia por infraccién
de la legisiacidén ambiental, pub, 21/06/96.

Ley N° 24968, Ley Procesal de la Accién Popular, pub, 22/12/98 %

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, pub. [ 1/04/2001.

ACCION DE AMPARO

En el Peri se ha recurrido mds a las aeciones legales de tipo preventivo constitucio-
nal, como las acciones de amparo, que permiten evitar o detener un dafio. siendo
menos empleados los procedimientos civiles de dafios y perjuicios, los administrati-
vos ¥ los penales.

La Constitucidn Politica de 1993 incorpora en el articulo 200 inciso 2 1a accidn de
amparo como una accién de garantia que procede en los casos en que se violen o

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95). Ley N° 27365 {pub.
05/11/2000) y Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002).

Modificado por: Decreto Supremo N° 150-90-PCM (pub. 14/11/90); Decreto Supremo N° 036-90-
ICTIIND (pub. 05/01/91}; Decreto Legislativo N® 653 (pub. 01/08/91); Decreto Legislalivo N° 655
(pub. 07/08/91Y: Decreto Supremo N*031-91-ICTI (pub. 06/11/91); Decreto Legislativo N° 757 (pub.
[3/11/91): Deereto Legislativo N® 708 (pub. 14/11/91); Decreto Supremo N° 014-92-EM (pub. 03/
06/92); Ley N°® 2622 {pub. 20/08/93) y Ley N° 26913 (pub. 20/01/98).

Modificada por: Ley N° 26245 (pub. 20/11/93); Ley N° 26395 {pub. 22/11/94), que sustituye una
segunda disposicidn transitoria del Decreto Legislativo N° 757 la cual fue modificada por Ley N°
26245 (pub. 20/11/93); Ley N° 26555 (pub. 19/12/95); Ley N° 26724 (pub. 29/12/96); Ley N° 26734
{pub. 31/12/96); Ley N° 26786 (pub. 13/05/97) y Ley N° 27444 (pub. 11/64/2001}.

Modificada por: Ley N° 25011 (pub. 08/02/89); Deereto Legislativo N° 613 (pub. 08/09/90); Ley N°
25315 (pub. 23/04/91); Ley N° 25398 {pub. 09/02/92); Decreto Ley N® 25433 (pub. 17/04/92); Ley N°
26792 (pub. 17/05/97); Decreto Legislativo N° 900 {pub. 29/05/98) y Ley N° 27053 {pub. 19/01/99).
Modificada por: Ley N° 26545 (pub. 13/11/95).

Modificada por: Ley N° 25433 (pub. 17/04/92).
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amenacen los derechos constitucionales —como el ambiente saludable y equilibrade—
por accién u omisién de cualquier autoridad, funcionario o persona. Este procedimiento
se sustenta en la necesidad inmediata de prevenir o evitar la ocurrencia de dafios am-
bientales que por su naturaleza son en muchos casos irreparables y de gran magnitud.

De ser exitosa la accion de amparo podria significar no sélo evitar la generacion del
dafic sino también la reposicion de las cosas al estado anterior al perjuicio. Este proce-
50 es de cardcter excepcional y de urgencia por o gue no tiene etapa probatoria. Esto
sin embargo no impide que las partes presenten pruebas documentales o que el juez
emprenda las diligencias que considere necesario sin dilatar los plazos del proceso.
por ejemplo, inspecciones, pericias de medicidn de la contaminacién, evaluaciones
técnicas entre otras.

Tienen derecho a ejercer la accién de amparo la parte afectada, su representante o el
representante de la entidad afectada. Sin embargo, si se trata de una accién por viola-
cion o amenaza de violacion de derechos constitucionales de naturaleza ambiental,
podra ser ejercida por cualquier persona, atin cuando la violacién ¢ amenaza no lo
afecte directamente. Igual atribucién tienen las organizaciones no gubernamentales
sin fines de lucro, cuyo objeto es la defensa del ambiente.”

La accién de amparo sélo procede cuando se hayan agotado las vias previas que nor-
malmente son procesos abiertos anre las Instancias administrativas con competencias
ambientales {(Ministerio de Energia y Minas, Agricultura, de la Produccién, Salud,
entre otras). Sin embargo, y en razdn a su cardcter de excepcional y urgente, no es
exigible el agotamiento de la via previa en los siguientes casos:

a.  Siunaresolucién que no sea la dltima instancia administrativa, es ejecutada antes
de vencerse el plazo para que guede consentida.

b. 8i por el agotamiento de 1a via previa pudiera convertirse en irreparable ta
agresion.

¢.  Sila via previa no se encuentra regulada, o si ha sido iniciada innecesariamente
por el reclamado sin estar obligado a hacerlo,

d.  Sino se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucion.

? Articule 140 de] Cddigo del Medic Ambiente y los Recursos Naturales: agréguese al articulo 26 de la
Ley N° 23506 el siguiente parrafo: Art. 26 “.. .coando la accidn se interponga por violacion o amena-
za de violacidn de derechos constitucionales de naturaleza ambiental, podrd ser ejercida por coalquier
persona, adn cuando la violacion o amenaza no lo afecte directamente. [gual atribucidn tienen las
arganizaciones no gubernamentales sin fines de lucro cuyo objeto cs 1a defensa del ambiente™.
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3. HABEASDATA

Un derecho fundamental de gran impacto en la proteccidn de los derechos ambienta-
les es el derecho a la informacidn.

El articulo 2 inciso 5 de la Constitucién Politica de 1993 dispone que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresidn de causa la informacidn que requiera y a recibir-
la de cualquier entidad pdblica, en el plazo legal, con el costo que suponga este pedi-
do. Se exceptian las informacienes que afectan la intimidad personal y las que expre-
samente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Este derecho a la informacién estd debidamente regulado en materia ambiental. En
efecto, el articulo V1 del Titulo Preliminar del Cédigo del Medio Ambiente y los Re-
cursos Naturales (CMA) reconcce el derecho de toda persona a ser informada de las
medidas o actividades que puedan afectar directa o indirectamente la salud de las per-
sonas o la integridad de] ambiente y los recursos naturales.

La Constitucién Politica de 1993 incluye una via procesal denominada habeas data
para permitir que el ciudadano acceda a informacién de cardcter piblico. Esta via ha
sido reglamentada por la Ley N° 26301, estableciendo que la accidn se tramita ante el
Juez de primera instancia en lo civil de turne del lugar donde se tiene domicilic o
donde se encuentran ubicados los archivos o documentos similares.

Para que proceda esta accidn, el demandante deberd requerir por eonducto notarial a la
autoridad que posee dicha informacién con una antelacién no menoer de quince dias
calendarios.

4. ACCION DE CUMPLIMIENTO

La accidn de cumplimiento estd contenida en el articulo 200 inciso 6 de la Constitu-
cion Politica de 1993 y procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades
de ley.

Esta accién permite que el ciudadano cuente con una herramienta rdpida y segura para
exigir a las autoridades el cumplimiento cabal de las normas de conservacién del am-
biente que son de su competencia.
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La accidén de cumplimiento busca entonces generar las condiciones para el cumpli-
miento inmediata de las normas por parte de las autoridades. permitiendo con ello que
cumplan con su tarea de proleger y conservar el ambiente.

Para acceder a esta accién, el demandante debe previamente requerir por conducto
notarial a la autoridad pertinente que cumpla con aquello de lo que se considere debi-
do y que estd previsto en la ley o acto administrativo. Este requerimiento notarial debe
ir con una antelacién no menor de quince dias.

5. ACCION POPULAR

La accién popular contenida en el articulo 200 inciso 5 de la Constitucidn Politica de
1993 procede ante infracciones de la Constitucion o la ley cometidas a través de regla-
mentos ¥ normas administrativas, resoluciones y decretos de cardcter general.

La accidn popular es un mecanismo ciedamente (til para garantizar el control juris-
diccional de la constitucionalidad y legalidad de las normas. En otras palabras, permi-
te que por insciativa de un ciudadano o un grupo de ellos, el Poder Judicial declare que
un reglamento o decreto emitido por cualquier autoridad sea declarado inaplicable
total o parcialmente por violar la Constitucién o la ley.

Pueden interponer demanda de accién popular:

a. Los ciudadanos peruanos en el gjercicio pleno de sus derechos.
Los ciudadanos extranjeros residentes en el Perd.

c. Las personas juridicas constituidas o establecidas en el Perd, a través de sus re-
presentantes legales.

La Ley Procesal de 1a Accién Popular, permite que se interponga esta accidn ain con-
tra normas formalmente aprobadas que no han sido publicadas oficialmente, siempre
que del conocimiento extraoficial de las mismas se pueda prevenir que lesionen o
amenacen con lesionar el orden constitucional o legal,

El derecho para ejercitar la accidn popular vence o prescribe a los cinco afios contra
las normas que contravienen a la Constitucidn y a los tres afios conlra normas que
contravienen la ley.
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La sentencia gue ampare la accién popular determina la inaplicacién total o par-
cial, segiin corresponda y con efectos generales, de la norma materia del proceso.
Este efecto se produce a partir de la fecha que quedé consentida o ejecutoriada la
sentencia.

6. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

La accidn de inconstitucionalidad recogida en el articulo 200 inciso 4 de la Constitu-
ci6n Politica de 1993, procede contra normas que tienen rango de ley que contraven-
gan Ja Constitucidn en la forma o en el fondo.

Estan facultados para interponer esta accién:

El presidente de la Repniblica.

El fiscal de la nacion.

El defensor del pueblo.

El 25% del nimero legal de congresistas.

6 oo o op

Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas en el Jurado Nacional de Elec-
i 8
ciones.

f.  Los presidentes de regién con acuerdo del Consejo de Coordinacién Regional o los
alcaldes provinciales con acuerdo de su concejo, en materia de su competencia.

g. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

El plazo de interposicién de la demanda de inconstitucionalidad de una norma es den-
tro de los seis meses contados a partir de su publicacién.

Las demandas de inconstitucionalidad se presentan ante el Tribunal Constitucional v
las sentencias que declaran la inconstitucionalidad en todo o en parte de una norma, la
dejan sin efecto desde el dia siguiente al de su publicacion.

8 Si la norma cuestionada es una norma regional de cardcter general o una ordenanza municipal, estd
facultado para impugnarla e} 1% de los ciudadanos del respectivo dmbito territorial, siempre que este
porcentaje no exceda el nimero de firmas anteriormente sefalado.
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7. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

La responsabilidad civil extracontractual busca dar respuesta juridica a la pregunta:
;quién debe soportar el peso econdmico de un dafio? Sobre esta interrogante el Codi-
go Civil peruano vigente desde 1984, plantea dos respuestas: Ia teoria subjetiva de la
responsabilidad v la teoria del riesgo creado. Es mediante estas dos teorias que los
jueces identifican la o las personas que deben indemnizar por el perjuicio ocasionado
al ambiente o los recursos naturales.

La teoria subjetiva de la responsabilidad estd consagrada en el articulo 1969 del Cédi-
go Civil que dispone: “"aguel que por dolo o culpa causa un dafio a otro estd obligado a
indemnizarlo. El descargo por falta de dolo o culpa corresponde al autor”. En este
caso, el peso econdomico por el dafio ocasionado corresponde a ta persona que actud
culpablemente, es decir, de modo imprudente, con impericia, negligentemente o con
intencién de hacer dafio. Si el dafio se produjo sin que medie intencién o culpa por
parte del autor, no existird la obligacién de indemnizarse.

Independientemente de lo justo o no que nos pueda parecer la solucidn asumida por
el Cddigo Civil Peruano, resulta evidente que no es la solucién mds adecuada tratin-
dose de dafios que, como los ambientales, surgen y se agudizan en sociedades mo-
dernas y globalizadas. En efecto, los avances tecnoldégicos y el crecimienta de la
demanda han incrementado sustancialmente la capacidad del hombre de dafar el
ambiente, construyendo por ejemplo, carreteras, centros industriales o plantas nu-
cleares. Par atro lado, estas sociedades modernas y globalizadas conviven con so-
ciedades pobres y de gran diversidad cultural, donde los conceptos de dafio, bien y
mal no son necesariamente los mismos o estin supeditados a la imperiosa necesidad
de sobrevivencia y adaptaeién permanentes. Precisamente, ambos tipos de socieda-
des influven en las naciones latinoamericanas y particularmente en el Perd, 1o cual
determina que la indagacién v la calificacion de la culpabilidad sean dificiles y alta-
mente polémicas.

Hay que destacar, sin embargo, que la prueba de que se actud con la prudencia y dili-
geneia debida corresponde al autor. En efecto, el articulo 1969 del Cadigo Civil libera
a la vietima de la necesidad de acreditar el dolo o culpa del autor, pero sin embargo no
lolibera de la necesidad de demostrar la relacidn de causalidad entre el hecho ocurrido
y el dafio ocasionado.

Por su parte, el articulo 1970 ineorpora la teorfa del riesgo que obliga a reparar a
aquel que mediante un bien riesgoso o peligroso, o por el ejercicio de una actividad
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riesgosa o peligrosa. causa un dafio a otro. Esta teoria se sustenta en el principio de
que aquel que a sabiendas se beneficia con el desarrollo de una actividad riesgosa o
con el uso de un bien igualmente riesgoso o peligroso, debe asumir los costos del
perjuicio que ocasiona.

Lamentablemente, en ¢l Per no existen criterios legales ni jurisprudenciales que
delimiten el concepto de actividad o bien riesgoso o peligroso. Asi, por ejemplo,
actividades aparentemente inocuas como son la industria de cemento, la curtiem-
bre o el procesamiento de harina de pescado pueden ser estadisticamente més da-
fiinas al ambiente que una central nuclear. En este sentido se hace necesario que
por lo menos a nivel jurisprudencial se incorpore en el andlisis de bienes riesgosos
y peligrosos incluidos en los tratados internacionales—como el Convenio de Basi-
lea—, a los desechos peligrosos y que, por otro lado, se desarrollen criterios objeti-
vos de evaluacién de riesgos o se considere que las actividades sujetas a EIA son
riesgosas y peligrosas para los efectos de la aplicacién del principio de riesgo
creado.

Existen algunas razones por las cuales las victimas no recurren tanto a este tipo de
proceso y hacen que en el Perd el cardcter resarcitorio del sistema de responsabilidad
civil sea més tedrico que practico:

a. Las indemnizaciones fijadas por los jueces y tribunales son muy exiguas y no
guardan relacién con el valor de los bienes dahados.

b. La responsabilidad por daftos normalmente se asocia a los dafios irrogados a la
vida, el cuerpo y la persona; en menor medida al patrimonio de las personas; en
mucho menor grado a la salud y pricticamente en nada al ambiente.

c.  No se ha desarroliado un mercado de seguros de responsabilidad frente a terceros
y, a consecuencia de ello, no existe una oferta de seguros dirigida a erear la nece-
sidad de incorporar el ambiente como interés asegurable.

d. Los juicios son excesivamente largos y costosos para la mayoria de la poblacion;
siendo también costoso el servicio de los abogadas.

A estas razones hay que agregar dos mas. Una primera de cardcter eminentemente
técnico, que tiene que ver con el escaso desarrollo y conocimiento de técnicas para
cuantificar los servicios indirectos que prestan los recursos naturales para determinar
los montos indemnizatorios y compensatorios; y una segunda razén de cardcter es-
tructural, que tiene que ver con ¢l hecho de que el Poder Judicial es una de Ias institu-
ciones con menor credibilidad en el Perd. Por este motivo, cualquier reforma judicial
que se proponga a nivel procesal o sustantivo, debe pasar por la incorporacién de
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mecanismos vy procedimientos adecuados que permitan al ciudadano detectar los ca-
sos de corrupcion y que éstos sean efectivamente sancionados.

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Elarticulo 14 del CMA establece un régimen general de sanciones administrativas por
infracciones de normas ambientales, que van desde multas, prohibiciones o restriccio-
nes de actividad, clausura total o parcial de local o establecimiento, decomiso, imposi-
cién de obligaciones compensatorias, suspension o cancelacién de licencia de funcio-
namiento, permiso o concesién.

En principio, estas sanciones son de aplicacion a toda violacién de las normas conteni-
dasen el CMA y las disposiciones que emanen de €l y serdn sancionadas por la autori-
dad competente que, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 757, es la autoridad
sectorial respectiva. En caso ninguna autoridad sectorial sea compelente para sancio-
nar, entonces el CONAM es ¢l [lamado para cumplir esta tarea.

La imposicién de sanciones en contra de personas juridicas tiene ademds de un inne-
gable afecto disuasivo, un impacto en la credibilidad y el prestigio institucional de la
empresa, lo cual es tomado cada vez mas en cuenta por las empresas en un contexto en
el que se valora el mercado, la competencia y la iniciativa privada como soportes de
una eficiente asignacion de recursos.

8.1. ;Quifnes pueden iniciar un proeeso administrativo?

En la legislacidn peruana se acepta sin mayor cuestionamiento gue cualquier persona
tiene la potestad de formular denuncias por infracciones administrativas ambientales
ante las autoridades competentes.

El articulo 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo General dispone que cual-
quier persona natural o juridica puede presentar peticién o contradecir actos ante la
autoridad administrativa competente, aduciendo el interés difuso de 1a sociedad. Com-
prende esta facultad la posibilidad de comunicar v obtener respuesta sobre la existen-
cia de problemas, trabas u obstdculos normativos o provenientes de practicas adminis-
trativas que afecten el acceso a las entidades, a relacidn con los administrades o el
cumplimiento de los principios procedimentales, asi como a presentar alguna suge-
rencia o iniciativa dirigida a mejorar la calidad de los servicios, incrementar el ren-
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dimiento o cualquier otra medida que suponga un mejor nivel de satisfaccién de la
sociedad respecto a los servicios piiblicos.

8.2. ;Quién es la autoridad competente?

Cuando la norma hace referencia a la autoridad administrativa competente en el
tema ambiental, se refiere a las autoridades sectoriales. En efecto, de acuerdo con el
articulo 50 del Decreto Legislativo N° 757, son los ministerios o los organismos
fiscalizadores, segun sea el caso, de los sectores correspondientes a las actividades
que desarrollen las empresas. las autoridades competentes para conocer sobre los
asuntos ambientalcs.

Esta potestad sancionadora de la administracién tiene sus limites y principios quc la
regulan, entre los cuales destacan:

a. Lepalidad: sélo con normas de rango de ley cabe atribuir a una entidad la po-
testad de sancionar.

b. Debido procedimiento: para emitir sancidn, las entidades se deben sujetar al
procedimiento establecido.

¢. Razonabilidad: la conducta sancionable no debe resultar mds ventajosa para el
infractor que incumplir las normas infringidas o asumir la sancién.

d. Tipicidad: s6lo constituyen conductas sancionables las infraeciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales.

e. [Irretroactividad: son aplicables las disposiciones vigentes al momento de la in-
fraccion, salvo que las posteriores sean mds favorables.

f.  Concurso de infracciones: cuando una misma conducta califique como mas de
una infraccidn, se aplicard ia sancién prevista para la infraccién de mayor gra-
vedad.

g.  Causalidad: la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisi-
va o activa.

h. Prevencidn de licitud: las entidades deben presumir que las administradas han
actuado apegadas a sus deberes.

i.  Non bis in idem: no se puede imponer sucesiva o simultineamente una pena y
una sancidn administrativa por el mismo hecho, en caso exista identidad del
sujeto, hecho y fundamento.

El procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio, por peticidon moti-
vada de otros 6rganos o entidades, por denuncia, De acuerdo con el articulo 235 de la
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Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 1a autoridad compe-
tente puede realizar actuaciones de investigacién, averiguacidon € inspeccidn antes de
la imciacién formal del procedimiento.

Una vez decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad debe noti-
ficar al posible sancicnada para que presente sus descargos por escrito en un plazo que
no podrd ser menor a cinco dias hébiles contados a partir de la fecha de notificacién.
Vencido el plazo, la autoridad realizard de oficio todas las actuaciones necesarias y
recobrara pruebas. Concluida la etapa probatoria la autoridad instructora resuelve por
la imposicidn de una sancidn o Ja no existencia de infraccion.

La resolucién que aplique la sancidn o la decisién de archivar el procedimiento sera
notificada tanto al administrado como al érgano u entidad que formule la solicitud 0 a
quien denuncid la infraccién, de ser el caso.

Una caracteristica incluida en la Ley N° 27444, en lo que se refiere a la resolucién
sancionadora, es la de que en caso el infractor sancionado recurra o impugne dicha
resolucién, la instancia superior no podrd determinar imposicién de sanciones mds
graves para el sancionado. En otras palabras, no puede agravarse la sancidn en segun-
da instancia. En todo caso la autoridad de mayor jerarquia debe anular dicha resoly-
cién y disponer que se emita una nueva.

8.3. Facultades de los denunciantes

La potestad para formular denuncias por infracciones ambientales en el Perd se rige
con carcter general por el CMA que en el articule II del Titulo Preliminar reconoce
“el derecho de toda persona a exigir una accion rdpida y efectiva ante la justicia en
defensa del medio ambiente y los recursos naturales y culturales™, Esta norma recoge
implicitamente el cardcler difuso de los intereses ambientales, asi como la naturaleza
colectiva de la accidn destinada a su defensa.

Esta atribucién genérica estd debidamente corroborada por el articulo 108 de la Ley
N® 27444 que dispone que las personas naturales o juridicas pueden presentar peticio-
nes o contradecir actos ante la autoridad administrativa competentes, aduciendo el
interés difuso de la sociedad. Sin embargo, cabe preguntarse si la o las personas que
denuncian infracciones ambientales adquieren la condicién de “parte”, en el respecti-
vo proceso sancionador.
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Por “parte” debemos entender a toda persona natural o juridica que interviene directa-
mente en un proceso de cualquier naturaleza, definiendo un interés o un derecho que
lo afeeta. En el Perd no existe norma alguna que les asigna la condicién de parte a los
denunciantes en el proceso administrativo sancionador,

Esto tiene como consecuencia practica que el ¢ los denunciantes de infracciones
ambientales no pueden tener una participacién activa en el respeclivo proceso admi-
nistrativo por lo que es considerado un simple peticionario, quedando entonces a
criterio del administrador la discrecionalidad para iniciar el procedimiento respecti-
vo y limitdndose las potestades que le reconoce la legislacién procesal. Es decir: ser
notificado de todos los actuados, presentar pruebas, e interponer recursos impugna-
tivos € inclusive demandas judiciales contra las resoluciones que agoten la via ad-
ministrativa.

La Ley N° 27444 establece algunas prerrogativas del denunciante:

a. La autoridad competente debe comunicarle en forma motivada el rechazo de la
denuncia.

b. Puede proveer de informacién, datos. comunicaciones o pruebas,

¢.  Debe ser notificado de la decisién que aplica sancidn o que archiva el procedi-
miento.

9. RESPONSABILIDAD PENAL

Como quiera que el articulo II del Titulo Preliminar del CMA no hace distincién
respecto de la naturaleza de los procesos al otorgar legitimidad a cualquier persona
para que denuncie o demande en defensa del ambiente, no hay razén para desconocer
este principio en el 4mbito de la legislacidn penal.

El Cédigo de Procedimientos Penales vigente restringe la facultad de constituirse en
parte civil dentro del proceso a los agraviados, sus familiares o representantes. Sin
embargo, tratindose de afeetaciones al bien juridico ambiente, el agraviado es la co-
lectividad en general, por lo que tedricamente cabria la intervencidn de la ciudadania
en el proceso penal.

Donde la legislacion penal plantea problemas es en materia de la definicidn de los
autores del delito. En efecto, tratidndose de delitos ambientales los que mayormente
incurren en delito son las personas juridicas. Sin embargo, en el Perd no se admite la

Q



Manual de Legisiacion Ambiental

responsabilidad penal de las personas juridica en aplicacién del principio societas de-
linquere non postest. Pese a ello, el Cédigo Penal vigente incluye en el articulo 105 las
denominadas “consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas” que son
de aplicacién en caso el delito se cometiera en ejercicio de la actividad de cualquier
persona juridica o utilizando su organizacién para favorecerlo o encubrirlo.

L.as penalidades incluidas en esta norma son:

a. Clausura del local o establecimiento, con caracter temporal o definitivo.

b. Disolucién de la sociedad, asociacidn, fundacidn, cooperativa o comité.
Suspensién de las actividades de la sociedad, asociacién, fundacidn, cooperativa
o comité por un plazo no mayor de dos afios.

d. Prohibicidn a la sociedad, fundacién, asociacién, cooperativa o comité de reali-
zar en el futurc actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya
cometido, favorecido o encubierto e] delito.

En estos casos la prohibicién puede tener cardcter temporal o definitivo, siendo la
temporal no mayor de cinco afios. Cuando alguna de las medidas sea aplicada, el juez
ordenara a la autoridad competente que disponga la intervencidn de la persona juridi-
ca para salvaguardar los derechos de los trabajadores.

9.1. El problema de la doble sancién administrativa y penal

Un tema vinculado a la relacién entre sanciones administrativas y penales tiene que
ver eon la posibilidad de que frente a una infraccién o conducta dafiosa pueda concu-
rrir un procedimiento administrativo seguido ante la autoridad sectorial competente
de caracter sancionador y uno penal ante el Poder Judicial.

Sobre el particular, el articulo 117 del CMA dispone que “la responsabilidad adminis-
trativa establecida dentro del procedimiento correspondiente es independiente de la
responsabilidad civil o penal gue pudiera derivarse de los mismos hechos”. En otras
palabras, la exigencia de “la responsabilidad administrativa a los infractores de las
normas ambientales no afecta ni disminuye la posible responsabilidad civil o penal
que pueda imputdrsele”.?

9 Jorge Dands, “Responsabilidad administrativa por dafio ambiental”. En: Carlos Chirinos {ed.), Res-

ponsabilidad por el dafio amblental en el Peri, SPDA, 2000, p 55.
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Si bien este doble plano sancionador podria significar un desconocimiento del princi-
pio legal del Non bis in idem, es decir, de no ser sancionar dos o mds veces por una
misma infraccidn, en el Perii la mayoria de las normas sectoriales que consignan san-
ciones administrativas lo hacen sin perjuicio de las sanciones penales.

Esta posibilidad de doble sancion, que tiene una aceptacién pacifica en nuestro medio,
no es aceptada en otros paises como el caso de Espafia, donde por regla general el
“procedimiento administrativo sancionador se suspende en caso de iniciarse paralela-
mente un proceso penal por los mismos hechos, de modo que de imputdrsele al proce-
sado responsabilidad penal ya no podrian sancionarlo administrativamente porque se
preduciria la anotada duplicidad de sanciones™.

9.2. La Ley N° 26631

Una preocupacion recurrente en la aplicacién de las normas penales ambientales tiene
que ver con las dificultades que en Ia practica viene suscitando la aplicacidn de la Ley
N° 26631 sobre formalizacién de denuncias por infraccién a 1a legislacién ambiental.
Esta norma busca restringir la discrecionalidad de los jueces y fiscales para el inicio
de una accidn penal por infraccidn al ambiente. Para tal fin obliga a que la autoridad
sectorial competente presente una opinién fundamentada previa y por escrito antes de
gue el juez o el fiscal formalicen la denuncia respectiva.

En concreto, la Ley N® 26631 establece lo siguiente:

a. La exigencia de una opinidn fundamentada previa y por escrito de la autoridad
sectorial antes de formalizar la denuncia penal.

b. Dirimencia del CONAM en caso de informes discrepantes de dos o mds autori-
dades sectoriales.

c. Procedencia de la accidn penal por inejecucién del EIA y PAMA.

Una norma de esta naturaleza se explica por la necesidad de establecer para cada caso
diferencias mds objetivas entre el ordenamiento penal y el administrativo. En efecto,
ambas regulaciones representan ataques a un mismo bien juridico, resultando asi que
la comisién de un delito contra el ambiente presupone siempre la contravencidn de
una norma administrativa pero no viceversa. Esto nos lleva nuevamente al tema de la
distincién entre la sancidn administrativa y la sancién penal y quién es el competente
para calificar la figura delictiva.
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Sobre este punto la doctrina dominante emplea un criterio cuantitativo de distincidn,
basado principalmente en la gravedad del ataque o puesta en peligro del bien afectado.
Esto supone gue las afectaciones mds graves serdn castigadas por la ley penal y las
menos graves por sanciones administrativas.

Obviamente hay mucho de discrecionalidad en esta distincidn; sin embargo, podemos
plantear algunos criterios gue en la practica deben tenerse en cuenta:

a. Gravedad del dafio.

b. La superacion de estindares o limites maximos permisibles (LMP).
La particular relevancia del objeto afectado, lo que se establece a través de nor-
mas especiales nacionales o internacionales. Ejemplo: salud publica, dreas natu-
rales protegidas, humedales, especies en vias de extincion.

d- Grado de intencionalidad.

9.3, ;Quién determina la calificacion del delito?

Es claro que esta tarea le corresponde a los jueces v fiscales y la norma en comenta-
rio no contradice este principio. En efecto, cuando el articulo 1 sefiala que 1a autori-
dad sectorial debe fundamentar por escrito si se ha infringide o no la legisfacidn
ambiental, hace referencia tinica y exclusivamente a las infracciones administrati-
vas no penales.

En ta) sentido, la fundamentacion de la autoridad sectorial, ademads de calificar los
hechos y conceptos técnicos que se produjeran con la comisidn del hecho investigado,
deberd incluir un andlisis de los criterias antes referidos con miras a ilustrar al juez y
fiscal sobre los reales alcances de la infraccion. En otras palabras, la autoridad secto-
rial debera pronunciarse sobre a gravedad del daiio o riesgo; 1a superacidn o no de los
LMP; y los bienes afecrados o potencialmente afectados, entre atras asuntos.

9.4, Informes de la autoridad sectorial

La Ley N° 26631 emplea directamente el término “informe” para calificar el tipo de
documento que debe emitir la autoridad sectorial en respuesta al requerimienta del
juez o fiscal. El informe es en esencia un documento de evaluacién, conclusidn y
propuesta. En tal sentido, incorpora a un expediente a legajo noticias o constancias
sobre hechos, obras o registros.
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De acuerdo con Juan Carlos Morén, los informes deben responder a ciertos rasgos
caracteristicos:

«  Conocimiento de la materia: para emitir el informe, la instancia requerida debe
canocer el expediente completo. En tal sentido, en caso de informes requeridos
par la fiscalia a los juzgados, 1a autoridad sectorial puede requerir la remisién de
documentos o informacién complementaria o ampliatoria a la entidad solicitante
o a cualquier otra entidad que haya intervenido en la evaluacién de la obra o
actividad.

*  Absolucidn personal: en principio, la misma instancia a quien se requirié la opi-
nién debe cumplir con emitirla directamente, evitando su traslado a otra dependen-
cia. Cabe, sin embargo, que en determinado casos pueda requerirse una opinién
mds especializada. para lo cual se podrfa recurrir a los auditores ambientales, acre-
ditados en los sectores, los mismos que tienen como funcidn la fiscalizacidn y veri-
ficacién del cumplimiento de las normas de conservacidn del ambiente.

*  Contenido preciso: €l contenido de los informes debe responder a los criterios
de brevedad y exclusividad sobre la materia pedida, debiendo obviar de preferen-
cia cualquier reproduccion de acluados existente en el documento. En tal sentido,
el contenido del informe debe fundarse exclusivamente en la legalidad existente.

*  Absolucién oportuna: las normas generales establecen un plazo de ocho dias
hébiles para la atencién de las consultas, excepcionalmente prorrogables. Cabe la
posibilidad de que el informante requiera de un plazo mayor, para [o cual deberd
solicitarlo inmediatamente al requeriente con la justa motivacidn y siempre que
no perjudique el derecho de terceros.

Como quiera que el informe de la autoridad sectorial no es necesariamente vinculante, @
en el sentido que el juez o fiscal podrfa resolver en forma distinta a lo recomendado

por ta autoridad sectorial, es necesario la fundamentacidn del informe mds alla de la

simple recomendacidn a fin de alimentar de razones y argumentos la decision del juez

o fiscal que, comao dijimos, es discrecional.

10. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

La aplicacion del Derecho Ambiental por los drganos jurisdiccionales en el Pert, pre-
senta resultados desiguales que tienen que ver fundamentalmente con los avances tam-
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bién desiguales de los marcos normativos que presentan la justicia constitucional, ci-
vil, penal y administrativa.

Si bien es cierto que la Constitucidn y el Codigo del Medio Ambiente han promovido
un mayor acceso a la justicia ambiental mediante las acciones constitucionales que
son las mds usadas por los particulares, via la accidn de amparo principalmente. es
necesario hacer ajustes en Ja legislacidn secundaria para ampliar dicho acceso.

Los mayares problemas de acceso a la justicia ambiental se encuentran en el campo
civil, especificamente en la reparacidn por el dafo ambiental. Un tema importante
de debate es el de la posibilidad de trasladar 1a regulacidn de los cédigos civiles y
procesales, que estdn concebidos para la tutela de los intereses individuales, a la
legislacidn ambiental especial. En efecto, con excepeion de algunas disposiciones
aisladas referidas a la responsabilidad civil de corte ambiental derivada de algunas
actividades muy especificas, no existe en el Perd un marco que integre en forma
sisterndtica y ordenada los principios que los sustenta ni los mecanisines y sistcmas
para afrontarlos.

Los temas que involucran un tratamiento especifico de la reposicion por el daio
ambiental son miiltiples y muy diversos, por ejempla: la caracterizacion del dafia
ambiental y sus componentes; la naturaleza subjetiva u objetiva de la responsabili-
dad; la relacién entre la autorizacidn administrativa y la responsabilidad civil; la
determinacidn del monto de los dafios y perjuicios y de los beneficiarios de la in-
demnizacion; ia responsabilidad por el ejercicio de un derecho: los seguros vy otras
garantias; la responsabilidad por los actos del Estado o sus agenles, entre otros.

Asimismo, los avances de la justicia penal en materia ambiental no son suficientes.
Uno dc los aspectos més polémicos del proceso penal ambiental tiene que ver con la
aplicacion de la Ley N° 26631 que rcguia la formalizacidn de denuncias por la co-
misioén de delitos ambientales. Como se ha visto. esta disposicidn significa una se-
vera limitacion al acceso a la justicia penal para la proteccidn del ambiente, asi como
una limitacicn a [a discrecienalidad de los magistrados. Sin embargo, ha sido acep-
tada en el Poder Judicial ya que la mayoria de los magistrados visualiza los delitos
ambientales como figuras muy técnicas y complejas, mds vinculadas a la experien-
cia y conocimiento de las autoridades administrativas competentes que a ellos. Sin
embargo. la aplicacidn cotidiana de esta norma tiene como consecuencia que los
jueces exijan —equivocadamente— a las autoridades administrativas que califiquen el
delito, generando con ello incertidumbre y demoras injustificadas en la tramitacion
de las causas.
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Otro tema de debate se relaciona con a tipicidad, es decir, la configuracién misma del
tipo penal, las normas del Cddigo Penal adolecen de severos errores técnicos. El sim-
ple hecha de que el capitulo que hace referencia al ambiente se llame “delitos contra ia
ecologia”, es un indicador de los errores normativos que contiene. Todo sabemos que
la “ecologia™ es la ciencia dedicada a estudiar la interaccidn entre los seres vivos y su
entorno. Hablar entonces de delitos contra 1a ecologia es hablar de delitos contra una
ciencia, lo cual es impensable.

As{ mismo lener en cuenta que las normas penales referidas al tema ambiental no
deben tipificarse por el simple hecho del incumplimiento administrativo. En este sen-
tido, existe casi unanimidad en la doctrina que sugiere condicionar su aplicacidn a los
dafios mas graves o con un efecto importante en las condiciones del entorno ambiental
y de salud. El problema central radica en que la legislacidn peruana no es muy precisa
al distinguir entre una sancién administrativa y una penal, y se sustentan los fallos en
criterios cuantitativos de distincidén. Esto supone que las afectaciones mds graves se-
rdn castigadas por la ley penal y las menos graves por sanciones administrativas, lo
cual nos podria llevar a un redisefio de los tipos legales, teniendo como base las actua-
les figuras agravadas. Este es un tema abierto a discusidn.

En el campo admintstrativo, los problemas no radican en el acceso sino en el rol que la
administracidn le otorga a quien denuncia o presenta una peticion. Falta una norma
que asigne la condicién de parte de los denunciantes en el proceso administrativo san-
cionador. Esto significa, en la prictica, que los denunciantes estdn privados de una
participacién activa en el proceso, al punto de no ser notificados ni citados.

Otro tema relevante tiene gque ver con los problemas no resueltos que genera la plura-
lidad de entidades que se irrogan competencia para evaluar y sancionar las infraccio-
nes ambientales cometidas por particulares. Nos referimos al hecho de que una con-
ducta constitutiva de infraccion pueda ser simultdneamente sancionada por una plura-
lidad de entidades administrativas. Piénsese, por ejemplo, en la contaminacién de un
rio por petrdleo que afecta no sélo el recurso hidrico sino las dreas forestales, las tie-
rras de cultivo, las dreas urbanas y los ecosistemas marinos, y que puede ser sanciona-
da a la vez por la autoridad de hidrocarburos, la autoridad forestal, la de aguas y por la
DICAPI. Esto genera incertidumbre entre los ciudadanos o peticionantes que no saben
ante quien denunciar o presentar sus peticiones.



Capitulo 5
Institucionalidad ambiental
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La institucionalidad
ambiental en el Pera

Una de las principales debilidades de la gestién ambiental peruana radica en las
propias limitaciones que afrontan las autoridades ambientales del pais para ejercer
sus funciones. Si bien en el Estado se han generado importantes capacidades duran-
te la dltima década, todavia se percibe una insuficiente canalizacién de recursos, un
excesivo centralismo y una baja priorizacién politica de parte de las principales au-
toridades gubernamentales, lo que ha generado que sigamos arrastrando problemas
como la desarticulacién del marco institucional del pais, los conflictos de compe-
lencia entre las diversas autoridades y la existencia de normas legales confusas, que
establecen mandatos y atribuciones “grises” y de dificil implementacién o que con-
traponen la actuacién de las distintas agencias gubernamentales.

Tenemos un modelo de autoridad ambiental sustentado en unidades ambientales sec-
toriales y territoriales, cuya actuacién debe estar coordinada por el Consejo Nacio-
nal del Ambiente (CONAM). No obstante, todavia es un reto para el pais lograr que
la actuacion del Estado en materia ambiental se articule coherentemente, al amparo
de una politica integrada y de un sistema nacional de gestidn ambiental.

Asimismo, los recursos canalizados para la gestidn ambiental todavia son insufi-

cientes y dispersos. Los logros adn son limitados, pero con cierta importante con-
sistencia.
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1. Base legal

*  Decreto Legistativo N° 560, Ley del Poder Ejecutivo, pub. 29/03/90.!
*  Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversidn Pri-
vada, pub. 13/1(/91.2
»  Ley N° 26410, Ley del Consejo Nacional del Ambiente—CONAM, pub. 22/12/94.
+ Ley N® 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo X1V del Titulo 1V,
Sobre descentralizacion. pub. 07/03/2002.
¢+ Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, pub. 20/07/2002.3 Y
«  Ley N° 27867, Ley Organica de Gobternos Regionales, pub. 18/11/2002.# u
«  Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, pub . 27/05/2003.
*  Decreto Supremo N° 007-85-VC, Reglamento de Acondicionamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, pub.20/02/8 5,
*+  Decreto Supremo N® 022-2001-PCM, Reglamento de Organizacidn y Funciones
del Consejo Nacional del Ambiente, pub. 08/03/2001.
*+  Decreto N° 001-97-CD-CONAM, Marco Estructural de Gesnén Ambiental
(MEGA), pub. 13/11/97.5
; . Decreto del Consejo Directivo N® 004-2000-CD/CONAM, Reglamento General
g de las Comisiones Ambientales Regionales, pub. 17/06/2000.

*  Resolucién N° 047-2002-CONAM/PCD, Directiva que regula el procedimiento
de los recursos impugnativos contra resoluciones o actos administrativos relacio-
nados con el ambiente y sobre inaplicacién de resoluciones o actos administrati-
vos que contravengan principios de gestién ambiental, pub. 01/10/2002.

! Modificadoe por: Decreto Legislative N° 563 (pub. 05/04/90); Decreto Legislativo N° 595 (pub. 1/
05/50); Decreto Ley N° 25831 (pub. [0/11/92); Decreto Ley N° 25863 (pub. 25/11/92); Decreto Le-
gislativo N° 588 (pub. 20/04/90). Ley N° 27508 (pub. 13/0:7/2001) y Ley N° 27779 {(pub. 11/07/
2002).

Modificada por: Ley N® 26245 (pub. 20/11/93), Ley N° 26395 (pub. 22/11/94), que sustituye la se-
gunda disposicidn transitoria del Decreto Lepislativo N® 757 la cual fue modificada por Ley N° 26245;
Ley N° 26555 (pub. 18/12/95); Ley N° 26724 (pub. 29/12/96): Ley N° 26734 (pub. 31/12/96): Ley N°
26786 (pub. 13/05/97) y Ley N® 27444 (pub. 11/04/2001).

' Modificada por; Ley N® 27950 { pub. | 6/04/2003).

4 Modificada por: Ley N° 27902 ( pub. 21/01/2003) y Ley N° 28013 {pub. 27/06/2003).

s Fe de erratas, pub. 19/11/97.

N
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2. LAPOLITICA NACIONAL AMBIENTAL

La politica nacional ambiental no esta plasmada en un cuerpo legal tinico ni integrado.
No obstante, a través de varias normas se han reconocido lineamientos de politica para
el pais, que se sustentan en los principios centrales de la gestion ambiental moderna.
Adicionalmente, el CONAM debe proponer la politica nacional ambiental, la cual
serd obligatoria a partir de su aprobacidn mediante decreto supremo de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Un aspecto adiciconal a tener en cuenta respecto de esta materia, es que aln no se han
disefiado ni implementado los instrumentos de gestion necesarios para hacer que esta
politica nacional ambiental se refleje a cabalidad en la actuacién de las autoridades
publicas, del sector privado y de la sociedad civil.

Cabe destacar que el propio Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(CMA) sefiala que “la politica ambiental tiene coma objetivo la proteccidn y conser-
vacidn del medio ambiente y de los recursos naturales a fin de hacer posible el desa-
rrollo integral de la persona humana a base de garantizar una adecuada calidad de
vida”. Con este propdsito, dicho cddigo establece los siguientes lineamientos de la
politica ambiental:

a. Elequilibrio entre el desarrollo socio-econdmico, la conservacién y el uso o apro-
vechamiento sostenible del ambiente y los recursos naturales.

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El principio de prevencidn.

Garantizar y mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

El principio contaminador-pagador.

El derecho a la informacién y participacién ciudadana.

La concepcidn integral del ambiente.

La educacidn ambiental.

Sm e o6 o

Estos lineamientos de politica sirvieron de base para el proceso de elaberacidn de
normas modernas de caricter transectorial y para la propia reglamentacidn ambiental
emprendida por las autoridades ambientales sectoriales y ei CONAM. De hecho, di-
chos lineamientos se han plasmado en los mandatos e instrumentos de gestién am-
biental establecidos en los reglamentos de proteccidén ambiental de los sectores pro-
ductivos y en el Reglamento de Organizacidn y Funciones del CONAM, en el cual se
establece que el sustento de la politica y sus instrumentos de gestién se centra en los
siguientes lineamientos especificos:
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a,  El derecho de las personas a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza y su entorno sociocultural.

b. El desarrollo debe satisfacer las necesidades de las actuales y futuras genera-
ciones.

c. La proteccidn del ambiente debe ser parte integrante del proceso de desarrollo.

d. La cooperacion entre el Estado y la sociedad civil para la erradicacién de la
pobreza.
La reduccién v/o eliminacidn de las modalidades de consumo insostenibles.

. Elcriterio o principio precautelatorio.

g. Lawvaloracidn e mnternalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumen-
tos econdmicos. El principio contaminador-pagador.

h.  Lacompatibilizacidn e integracién de la politica nacional ambiental con la paliti-
ca econdmica y social del pais.

i.  Privilegiar mecanismos e instrumentos de prevencidn y produccidn limpia.

j- Laparticipacién ciudadana.

k. La generacién, difusién y acceso a informacion ambiental confiable, veraz y
oportuna.

. La promocidn de la investigacion y la educacién ambiental.

Sin embargo, la amplitud y modernidad de estos criterios se desdice con el avance
todavia inorgdnico y débil de la gestidn ambiental peruana, a pesar de gque —como se
ha indicado— se han regulada instrumentos modernos como la evaluacidn de impacto
ambiental, la participacidn ciudadana y diversos mecanismos para la generacidn de
informacién ambiental.

Los lineamientos de politica ambiental adn no han sido incorporados en una norma
legal que les confiera la exigibilidad propia de la politica nacional ambiental, que al
ser establecida mediante decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros, maxi-
ma instancia de coordinacién transectonal del pais, sera de obligatorio cumplimiento
para todas las autoridades, el sector privado y la sociedad civil. No obstante, como se
ha indicado, este mandato legal aiin no se ha efectivizado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la politica ambiental del pais se encuadra
en e| contexto de las paoliticas nacionales y, en particular en los ultimos afos, en el
dmbito de una politica nacional de promocidn de inversiones que ha introducidao crite-
rios de liberalizacidn en practicamente todas las actividades socioecandmicas del pais.
Asi, en el articulo 49 del Decreto Legislativo N® 757 se establece que:

“El Estado estimula el equilibrio racional entre el desarrollo socioecondmico, la
conservacion del ambiente y el uso sostenido de los recursos naturales, garanti-
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zando la debida seguridad juridica a los inversionistas mediante el establecimiento
de normas claras de proteccién del medio ambiente.

En consecuencia, el Estado promueve [a participacidn de empresas o instituciones
privadas en las actividades destinadas a la proteccion del medio ambiente y la reduc-
cién de la contaminacién ambiental™,

Cabe destacar que en las recientemente aprobadas polijticas de Estado del acuerdo
nacional suscrito en el mes de julio del ano 2002, se ha establecido una especifica en
maieria ambiental. En efecto. la décimo novena politica de Estado se refiere expresa-
mente al desarrollo sostenible y la gestién ambiental, iniciando un relativamente ex-
lenso texto con el siguiente enunciado: "Nos comprometemos a integrar la politica
nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento
territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del
pais”. Luego el tex1o se refiere al aprovechamiento sostenible de los recursos natura-
les, el fortalecimiento de la institucionalidad de la gestion ambiental, la participacion
ciudadana responsable en la toma de decisiones ambientales. la prevencidn en la ges-
tion ambiental y 1a produccidn limpia. entre otros importantes aspectos que deberfan
cabalmente aplicar las autortdades gubernamentales, claro estd con el compromiso del
sector ptivado v la sociedad civil.

3. ELDECRETO LEGISLATIVO N® 757: SECTORIALIZACION ADMINISTRATIVA

En el contexto del proceso de modernizacidn y reforma estruciural del Estado perua-
no. en 1991, poco tiempo después de haberse promulgado el CMA, el Congreso de la
Repiiblica delegd facultades legislativas al Poder Ejeeutivo a fin de regular asuntos
relativos al fomento del empleo, 1a pacificacidn vy la inversién privada® En uso de
estas facultades, se expidid a finales de dicho afio un eonjunto de decretos legislativos
que cambid sustanciaimente el marco legislativo peruano, incluyendo el ambiental.

La norma de mayor impacto en el tema ambiental fue el Decreto Legislativo N® 757,
Ley Marco para el Crecimiento de la Inversidn Privada. Esta norma formaiizé la sec-
torializacidn administrativa de la gestidn ambiental al establecer que las competencias
ambientales son ejercidas por los ministerios del Estado.

En efecto, el articula 50 del Decreto Lepislativo N® 757 dispuso que:

6 Ley N" 25327, pub, 16/06/91.
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“Las autoridades sectoriales competentes para conocer sobre los asuntos relacio-
nados con la aplicacidn de las disposiciones del Cédigo del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales son los Ministerios o los organismos fiscalizadores, se-
glin sea el caso, de [os sectores correspondientes a las actividades que desarrollan
ias empresas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los gobiernos
regionales y locales conforme a Jo dispuesto en la Canstitucién Politica.”

En caso de que la empresa desarrollara dos o mis actividades de competencia
de distintos sectores, serd la autoridad sectorial competente la que correspon-
daa la actividad de la empresa por la que se generen mayores ingresos brutos
anuales”,

De este modo, se dispuso que en materia ambiental cada empresa deba ajustar su des-
empeio ambiental a los mandatos que establezca la autoridad sectorial competente o
el organismo fiscalizador correspondiente. No obstante, la norma no precisd, ni ha
sido reglamentada a fin de establecer criterios para articular las funciones que ejercen
las autoridades de los sectores productivos y las que estdn a cargo de las otras autori-
dades que ejercen un rol transectorial como son la Direccidén General de Salud Am-
biental {DIGESA} del Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de Recursos Natura-
les del sector agricultura y la Direccidn General de Guardacostas y Capitanias del
Ministerio de Defensa. A pesar de que se hizo mencién expresa a 1a no afectacion de
las competencias regionales y municipales, la norma tampoco precisa cudles son los
limites de la actuacidn de las autoridades sectoriales y las autoridades locales, en rela-
cion al desarrollo de actividades empresariales.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la Ley de Bases de la Descentralizaci6n,?
aprobada mediante Ley N°® 27783, establece 3 tipos de competencias conforme a las
cuales deberia cefiirse la actuacidn de las distintas autoridades ambientales que inte-
gran el Estado peruano:

a. Competencias exclusivas: son aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera
exclusiva y excluyente a cada nivel de gobierno conforme a la Constitucién y
laley.

? Ei primer pérrafo del artfculo 50 del Decreto Legislativo N° 757 fue modificado mediante Ley N°
26734, pub, 31/12/1996,

8 Véase el numeral 6 de este capitulo.
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b. Competencias compartidas: son aquellas en las que intervienen dos o mas niveles
de gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La ley
indica la funcién especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel.

c. Competencias delegables: son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de
distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la ley,
quedando el primero obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la materia o
funcion delegada. La entidad que delega mantiene la titularidad de la competencia
y la entidad que la recibe ejerce la misma durante el periodo de delegacion.

4, EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) es la autoridad ambienta) nacional, or-
ganismo rector de la politica ambiental nacional. Fue creado mediante la Ley N° 26410
del 22 de diciembre de 1994, en la cual se establece que depende de la Presidencia del
Consejo de Ministros y tiene como misién institucional promover el desarrollo soste-
nible propiciando un equilibrio entre el crecimiento econémico, la proteccidn del am-
biente y el bienestar social. Su funcién central es la de actuar como un ente de coordi-
nacién de la gestién ambiental, a fin de conducir el proceso de coordinacidn intersec-
torial y de transecterialidad de la gestién ambiental.

4.1. Funciones

De acuerdo a la normatividad ambiental existente, el CONAM tiene las siguientes
funciones:

a. Politicas
* Propener, coordinar, dirigir y evaluar la politica nacional ambienial y aprobar
el plan nacional de accién ambiental, velando por su cumplimiento y ejecu-
tando las acciones necesarias para su aplicacién.
*  Supervisar el cumplimiento de la politica nacional ambiental y el plan nacio-
nal de accién ambiental y de sus directivas, por parte de las entidades del
gobierno central, gobiernos regionales v locales.

b. Normativas

» Proponer y opinar sobre las propuestas normativas con implicancias ambien-
tales.
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Aprobar normas, directrices y acciones para operativizar el cardcter transec-
torial de la gestién ambiental, disefiar el funcionamiento de los instrumentos
de gestidn ambiental y el ejercicio de las funciones ambientales.

Administrativas

Resolver en dltima instancia admiristrativa, los recursos impugnativos que ten-
gan por objeto la resolucion de un conflicto intersectorial de materia ambiental
que requiera de dinimencia, con la opinién previa de los sectores involucrados.
Resolver en iltima instancia administrativa, los recursos impugnativos inter-
puestos en relacidn con los conflictos entre resoluciones o actos administrati-
vos emitidos por distintas autoridades, relacionados con el manejo de los resi-
duos sdlidos.

Resolver en dltima instancia administrativa, a pedido de parte, sobre la inapli-
cacion de resoluciones o actos administrativos que contravengan los princi-
pios de la gestién ambiental establecidos en los articulos 9 y 37 del Regla-
mento de Organizacion y Funciones del CONAM v, en particular, los linea-
mientos de politica y demds disposiciones establecidos en la Ley General de
Residuos S¢lidos, aprobada mediante Ley N° 27314,

Demandar el inicio de las acciones administrativas, civiles y/o penales co-
rrespondientes, en los casos de incumplimiento de las politicas, normas y/o
directivas de gestidn ambiental.

Coordinadoras

Coordinar y promover el cardcter transectorial de la gestidn ambiental a cargo
de los organismos del nivel nacional, regional y local con competencias y
funciones ambientales.

Coordinar la aplicacién de instrumentos de gestién ambiental.

Coordinar en materia de conservacidn y aprovechamiento sostenible de la
diversidad biolégica.

Promotoras

-

Fomentar la investigacion y la educacidn ambiental, asi como la participa-
cién ciudadana en todos los niveles e incentivar los estudios en ciencia y tec-
nologia conducentes a forjar tecnologias ambientalmente compatibles que
fortalezcan el desarrollo sostenible.

Fomentar la investigacién y documentacién sobre los conocimientos y tecno-
logias nativas relativas ai ambiente.

Promover la coordinacion entre las autoridades sectoriales competentes en
cuntos referidos a la seguridad de la biotecnologia.
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f.  Informativas

Promover y consolidar la informacién ambiental en los distintos organismos
publicos.

g. Otras

Conducir la elaboracidn de la estrategia nacional de diversidad bicldgica. y
coordinar la elaboracion del reporte anual del estado actual de la diversidad
bioldgica en el pafs.

Conducir la elaboracién de la estrategia nacional de cambios climadticos. y ¢coordi-
nar la elaboracién de 1as comunicaciones e informes nacionales sobre la maleria.
Actuar como punto focal nacional en tratados internacionales de proteccion
ambiental, tales como los convenios sobre cambio climdtico y diversidad bio-
l6gica, y el fondo para el medio ambiente mundial, en coordinacion con el
Ministerio de la Relaciones Exteriores y las autoridades que ejercen funcio-
nes ambientales en el pais.

Proponer mecanismos que faciliten la cooperacidn técnica internacional para
alcanzar los objetivos de la politica nacional ambiental y el plan nacional de
accién ambientat.

Las demds que se le asignen por ley.

4.2. Estructura organica

Para cumplir con su funcién articuladora de la gestién ambienial, el CONAM cuenta
con una estructura organizativa avocada a efectivizar la coordinacién de la gestién
ambiental en sus distintos ambitos y aspectos. De este modo, el CONAM se ha estruc-
turado de la siguiente manera:

—e oo ge

o e

[—

Consegjo Directivo

Secretaria Ejecutiva

Organos consultivos

Organo de control

Organos de linea

Organos de apoyo y asesoramiento
Organos desconcentrados

Unidades de cooperacidn técnica
Comisién Ambiental Transectorial (CAT)
Comisién Ambiental Regional (CAR)
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a. Consejo Directivo

Es la mdxima autoridad del CONAM. Esta conformado por tres representantes del
gobierno central, un representante de los gobiernos regionales, un representante de los
gobiernos locales, elegido por los alcaldes provinciales de las provincias capital de
departamento, un representante de los sectores econémicos primarios y un represen-
tante de los sectores econémicos secundarios.

Entre las funciones mds importantes del Consejo Directivo estdn:

»  Formular la politica nacional ambiental y someterla al Consejo de Ministros para
su aprobacién y vigilar su cumplimiento.

*»  Aprobar el plan nacional de accién ambiental; los planes de accién y agendas
ambientales regionales; el informe nacional sobre el estado del ambiente en el
Perd; y el plan nacional de ordenamiento ambiental.

*  Resolver en dltima instancia administrativa los procedimientos administrativos
que se inicien ante la Secretaria Ejecutiva, asi como los procedimientos adminis-
trativos ambientales scmetidos al CONAM.

*  Designar o remover al secretario ejecutivo, a los miembros de la Comisidn Dicta-
minadora y a los presidentes de las comisiones ambientales regionales.

*  Decidir la composicido de la Comisién Ambiental Transectorial.

+  Crear y decidir sobre la composicidn de las comisiones ambientales regionales.

= Crear grupos técnicos y programas de cardcter multisectorial y regional para fa-
cilitar la gestién ambiental.

b. Secretaria Ejecutiva

Es el érgano técnico del CONAM, conducido por el secretario ejecutivo. Se encarga
de dirigir, ejecutar y controlar las actividades del CONAM; de velar por el planea-
miento, la ejecucidn, evaluacion y difusidn de {a politica nacional ambiental, el plan
de accién nacional, los planes de accién, las agendas ambientales regionales y el plan
operativo institucional. Es responsable del cumplimiento de los acuerdos del Consejo
Directivo y supervisa y coordina en el ambito nacional y por delegacidn del presidente
del Consejo Directivo, la gestion del CONAM en el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, se encarga de coordinar y concertar las acciones de las comisiones nacio-

nales conformadas para dar cumplimiento a los tratados internacionales en asuntos
ambientales y efectuar el monitoreo del sistema integrado ISO.
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d.

.
Organos consultivos

Comisién Consultiva: es el drgano encargado de asesorar, analizar, absolver consul-
tas y eritir opiniones sobre politicas, estrategias y planes que el presidente del Con-
sejo Directivo someta a su consideracidn. Funciona como plenario y comisiones. Sus
miembros podran asesorar al Consejo Directivo y a su presidente en forma indivi-
dual. El cargo de miembro de la Comisién Consulliva es ad honorem, de confianza y
no inhabilita para el desempeiio de ninguna funcién piiblica o actividad privada.

Comisién Dictaminadora: es el érgano encargado de emitir opinidn sobre los ex-
pedientes elevados a CONAM para su resolucidn en iltima instancia administrati-
va segtin ley. Estd integrado por tres miembros titulares y dos suplentes. El Consejo
Directivo del CONAM podri crear las comisiones dictaminadoras que resulten ne-
cesarias en funcidn al mimero de expedientes que ingresen al CONAM.

Organo de control

La Oficina de Auditoria Interna es el érgano encargado de conducir, programar, moni-
tarear, evaluar y gjecutar las actividades de control, dc conformidad con las normas
del sistema nacional de control y las normas técnicas peruanas internacionales ISO
9000 y 14000 en las unidades organicas del CONAM.

€.

Organos de linea

EI'CONAM cuenta con tres direcciones que dependen directamente del secretario eje-
cutivo:

Direccién de Gestion Transectorial y Territorial: tiene como objetivo apli-
car y poner en funcionamiento el marco estructural de gestién ambiental
{(MEGA). Es el érgano responsable de coordinar y concertar las acciones y los
instrumentos de planeamiento y de gestién ambiental de los sectores y de los
organismos del gobierno central, de los gobiernos regionales y locales en asun-
tos ambientales.

Direccion de Calidad Ambiental y Recursos Naturales: tiene como objeti-

vo el fomento y control de la calidad ambiental y el uso sostenible de los
recursos naturales, mediante el disefic y promocidn de criterios e instrumen-

Capitulo 5 — 11



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

tos preventivos, de control, correctivos, econémicos vy veluntarios de gestién
ambiental.

= Direccion de Educacién y Cultura Ambiental: tiene como objetivo promover
lacreacion de una cultura ambiental asi como la participacién ciudadana, a través
del disefc y promocidn de criterios e instrumentos de informacién, investigacidn
y educacién ambiental.

f.  Organos de apoyo y asesoramiento

E1 CONAM cuenta con tres oficinas que dependen directamente del secretario eje-
cutivo.

*  Oficina de Administracion y Finanzas: es el drgano encargado de optimizar la
calidad de los servicios prestados por el CONAM.

*  Oficina de Asesoria Juridica: es el drgano encargado de asesorar a la Secretaria
Ejecutiva en asuntos de cardcter juridico, administrativo, ambiental, tributario y
laboral.

*  Oficina de Comunicaciones: es el ¢rgano encargado de disefiar, programar y
coordinar las comunicacienes con la colectividad.

B. ()rganos desconcentrados

Son las secretarias ejecutivas regionales del ambiente y podrin ser creadas, cuan-
do sea necesario, por el Consejo Directivo. Son drganos responsables, por delega-
cion de la Secretaria Ejecutiva del CONAM, de promover la elaboracién y ejecu-
cién de los planes de accidn ambiental regional y de las agendas ambientales re-
gionales. Las secretarias ejecutivas regionales del ambiente dependen de la Secre-
taria Ejecutiva.

h. Unidades de cooperacién técnica

Son los érganos de apoyo al cumplimiento de metas especificas. Dependiendo de 1a
naturaleza del servicio que brinden se adscribirn orgdnicamente a una o mds direc-
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ciones. Su creacidn y alcance son decididos por el Consejo Directivo del CONAM,
pero dependen directamente del secretario ejecutivo.

1.  Comision ambiental transectorial

Lacomisién ambiental transectorial {CAT) es la encargada de coordinar y concerlar a
nivel politico. los asuntos de cardcter ambiental que someta el Consejo Directivo del
CONAM. Estd integrada por los viceministros de los sectores que poseen competen-
cias ambientales, los jefes de algunos arganismos puiblicos descentralizadoes v los pre-
sidentes del propic CONAM y de la Asociacidn de Municipalidades del Per.

Los integrantes de la CAT? son: Viceministro de Salud; Viceministro de Educacion,
Viceministro de Agricultura; Viceministro de Pesqueria; Viceministro de Minas: Vi-
ceministro de Indusiria; Viceministro de Vivienda; Viceministro de Relaciones Exte-
riores; Director general de DICAPI y DHIDRONAV; Jefe de! IMARPE, INRENA,
SENAMHI: Presidente del AMPE: y Presidente del CONANM.

j- Comisiones ambientales regionales

Las comisiones ambienlales regionales (CAR) tienen cardcter tmultisectorial v estdn
encargadas de coordinar y concertar la politica ambiental regional, promaviendo €l
didlogo y el acuerdo entre los sectores piiblica y privado.

Sin embargo, atin cuando el Reglamenta General de las Comisiones Ambientales Re-
gionales establece que éstas tienen competencia territorial en la region ambiental defi-
nida en su norma de creacion, debe lenerse en cuenta que las CAR no tienen las fun-
ciones de mando propias de una autoridad regional. Sdlo tienen a su cargo la funcién
de actuar como drganos de coordinacion y concertacién en la region para la cual han
stdo establecidas.

Las CAR estdn confermadas por institucienes piblicas ¥ privadas. municipalidades,
organizactones representativas de sectores econdmicos v sociales y eventualmente por
personas destacadas de la regidn. Tienen relacién funcional con la Secretaria Ejecuti-

¢ An no se ha estableeida si va a haber algdn cambio en la conformaei6n de la CAT, a partir de la
reestructuracion de los éreanos del Poder Ejecutivo efectuada en cl mes de julio del 2002.
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vade]l CONAM y coordinan directamente con las secretarias gjecutivas regionales del
ambiente que tengan Ambito territorial coincidente.

Entre las funciones de las CAR tenemos:

*  Proponer y desarrollar participativamente el pian de accién y la agenda ambien-
tal regional, que serd aprobado por el Consejo Directivo del CONAM.

+  Lograr compromisos concretos de las instituciones participantes en base a una
vision compartida.

=  Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacidn y evaluacion de los ins-
trumentos de gestidn ambiental y 1a ejecucion de politicas ambientales.

+  Facilitar el tratamiento apropiado y solucién de los conflictos exclusivamente
ambientales.

+  Contribuir al desarrollo de las agendas 2| locales.

+  Representar alas instituciones locales ante el CONAM y los programas que éste
coordine.

*«  Las demas funciones especificas que el Consejo Directivo del CONAM le asig-
ne. de acuerdo con la realidad ambiental regional.

Adicionalmente. se establecerdn funciones especificas para cada CAR, en reconoci-
miento de la problematica ambiental propia de la regién ambiental.

4,3, Fl marco estructural de gestion ambiental

La funcién central del CONAM es actuar como una autoridad eminentemente coordi-
nadora. Promueve la armonizacién de las politicas ambientales de las otras autorida-
des del pafs, con el objetivo implicito de establecer un sistema nacional de gestién
ambiental. Por ello, ha creado el marco estructural de gestién ambiental (MEGA) que
es un mecanismo de coordinacidn para la definicién de politicas y planes, la resolu-
cidén de conflictos, la propuesta de normas y la implementacidn de tratados internacio-
nales, de alcance transectorial. El MEGA fue establecido mediante acuerdo del Con-
sejo Directivo plasmado en el Decreto N° 001-97-CD el 13/11/97.

El MEGA tiene como objetivo garantizar el proceso de coordinacidn intersectorial
entre las entidades y dependencias piblicas que poseen competencias ambientales en
los diferentes niveles de gobierno; armonizar sus politicas con la politica nacional
ambiental; y administrar conflictas, superposiciones o vacios de competencia, asi como
fortalecer la capacidad de gestién ambiental en el sector puiblico y 1a concertacién con
el sector privado y la sociedad civil.
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El funcionamiento del MEGA estd bajo la responsabilidad del CONAM, el que actia
como ente rector del mismo. Las funciones ambientales dentro del MEGA se realizan
€N cuatro niveles operativos:

a.  Nivel I: Presidencia del Consejo de Ministros

Encargada de definir los principios y objetivos de gestion ambiental y promover la pro-
macidn del desarrallo sostenible, integrando la dimensién ambiental en las politicas so-
ciales y econdrmicas.

De este modo. le corresponde al Consejo de Ministros y a la Presidencia del Consejo
de Ministros lograr la coordinacidn, armonizacién, integracién y complementacidn de
las politicas sectoriales en materia ambiental y del ejercicio de las funciones ambien-
tales sectoriales.

La Presidencia del Consejo de Ministros ¥ los ministros que integran el Consejo de
Mimstros deben participar activamente en el cumplimiento de las funciones sefialadas
anteriormente y en la basqueda del equilibrio entre el desarrollo socioecondmico. la
utilizacién de los recursos naturales y la proteccion del ambiente; promoviendo la
participacién activa de sus sectores en el MEGA y en la aplicacidn de los acuerdos y
decisiones que se deriven de éste.

b. Nivel II: CONAM

Encargado de proponer. coordinar, dirigir y supervisar la politica nacional ambiental v
el plan nacional de accién ambiental, asi como de conducir e proceso de coordinacicn
y de concertacidn intersectorial,

Le corresponde al CONAM como autoridad ambiental nacional y como ente rector de
la politica ambiental nacional proponer lineamientos, estrategias, politicas e instru-
mentos de gestidén ambiental que constituyen al desarrollo sostenible del pafs, a través
de las propias unidades que integran el CONAM.

Asimismo, en su calidad de autoridad ambiental nacional, el CONAM debe proponer,
asesorar ¢ informar, a través del presidente de su Consejo Directivo, a la Presidencia
del Consejo de Ministros y al Consejo de Ministros para el cumplimiento de las fun-
ciones sefaladas en el nivel I
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¢.  Nivel III: Grupos técnicos

Orientados a promover acuerdos entre [as entidades y dependencias piiblicas que po-
seen competencias ambientales en los diferentes niveles de gobierno, asi como a ge-
nerar consensos con el sector privado y la sociedad civil elevando 1as propuestas a las
instancias correspondientes.

El Consejo Directivo del CONAM podrd crear ¥ conformar grupos técnicos para la
discusidn. andlisis y biisqueda de los acuerdos técnicos y mecanismos gue se requie-
ran para hacer operativos los instrumentos de gestién ambiental y solucionar los pro-
blemas ambientales. asi como para disefiar, ejecutar y evaluar politicas. bajo los térmi-
nos del mandato conferido por el mismo Consejo Directivo.

Los grupos técnicos estan constituidos por representantes de instituciones de los sectores
publico v privado y por personas naturales designadas por sus cualidades profesionales y
personales, las mismas que participan a titulo personal. Ejercerdn sus funciones por el
tiempo que requieran para cumplir con la misidn y mandato que se les asigne, sin embargo
se les podrd asignar un plazo de operacién determinado.

El mandato de los grupos técnicos puede estar referido a:

»  Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplieacidn y evaluacion de los ins-
trumentos de gestidn ambiental.

= Preparar propuestas especificas para el establecimiento de politicas, planes, pro-
gramas v actividades intersectoriales.

*  Proponer alternativas de solucién de conflictos de competencias.

*  Proponer alternativas de solucidn a problemas amiientales que involucren o afec-
ten a mds de un sector de oficio o a peticién de alguna de las partes.

*  Plantear propuestas para la armonizacion y simplificacién de procedimientos y
tramites administrativos y para la racionalizacién en el cobro de tasas y derechos.

*  Proponer la eliminacién de facultades sectoriales superpuestas.

+  Proponer mecanismos, instrumentos y medidas para la implantacion de acuerdos
v tratados internacionales.

»  Evaluar la aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental y la ejecucion de
politicas ambientales.

Cabe sefialar que antes de ser aprobadas las propuestas normativas elaboradas

por los grupos técnicoes, éstas deben recibir el visto bueno de la Comisidn Am-
biental Transectorial,
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d. Nivel IV, Autoridades

Son las encargadas de la ejecucidn operativa y control de instrumentos, politicas y
acciones para la proteccion ambiental.

Corresponde a las entidades y dependencias publicas de los diferentes niveles de
gobierno que poseen competencias ambientales, la implementacidn de las politicas,
planes. programas, acuerdos, medidas, decisiones y compromisos que se deriven del
proceso de toma de decisiones en los distintos niveles v dentro del MEGA. para lo
cual se promoverd la participacion y contribucién activa del sector privado y 1a so-
ciedad civil,

MARCO ESTRUCTURAL DE GESTION AMBIENTAL

Nivel I Conscjo dc Ministros
APRUEBA

Nivel IT

COORDINA I
Comisién Secretario Comisgidn
Ambiental Ejccutivo - SE L Ambiental
Transectorial “3%| Sceretario Ejecutivo [~ 4| Regional -
CAT Regional - SER CAR

Nivel 111

PROPONE Grupos Técnicos

P i LS . .. . . .. . « N

:}‘;(IZBTA Autoridades: Ministerios, municipios, gobiernos regionales, seclor privade

Fuente: CONAM.
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5. LAS UNIDADES AMBIENTALES SECTORIALES

Como se ha indicado en el numeral 3 de este capitulo. las unidades ambientales secto-
riales u drganos de linea de los ministerios del Estado, constituyen las autoridades
ambientales que concentran las mayores competencias ambientales en el pais. Existen
unidades ambientales en pricticamente todos los ministerios o sectores, con algunas
lamentables excepciones, como es el Ministerio de Educacion.

Las unidades ambientales sectoriales concentran funciones normativas, técnicas y
de fiscalizacidn. Administran y otorgan autorizaciones y otros derechos relatives 0

de la actuacidn fragmentada o sectorializada del Estado. tales como la superposicién
de derechos otorgados a los particulares y 1a propia superposicidn en la actuacién de
estas autoridades. Respecto de esta materia es muy importante el rol dictaminador del
CONAM, a efectos de garantizar el caricter unitario del gobierno peruano y un clima
de seguridad juridica.

1 al acceso a los recursos naturales renovables y no renovables y al propio desarro-
llo de algunas actividades que se sustentan en ellos o que pueden afectar la calidad
ambiental.

3 Sin embargo, debe resaltarse que atin no se han resuello algunos problemas derivados

De acverdo a la Ley N° 27779, que modifica la Ley del Pader Ejecutivo, se han esta-
blecido los siguientes ministerios:

*  Ministerio de Economia y Finanzas.

*  Ministerio de Relaciones Exteriores.

= Ministerio de Justicia.

»  Ministerio de Defensa, @
«  Ministerio del Interior.

*  Ministerio de Trabajo y Promocién del Emplec.
Ministerio de la Produccidn.

+  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

«  Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

+  Ministerio de Salud.

*  Ministerio de Educacién.

*  Ministerio de Transpories y Comunicaciones.

*  Ministenio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
<« Ministerio de Energia y Minas.

+  Ministerio de Agricultura.

-*

oot
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Cabe destacar que como parte del proceso de descentralizacidn establecido con la Ley
N® 27783, las autoridades sectoriales competentes deberdn transferir parte de las fun-
ciones que estdn actualmente a su cargo, a los gobiemnos regionales y locales.

6. LOS GOBIERNOS REGIONALES

Como se ba mencionado, el Decreto Legislativo N° 757 establece que las competen-
cias de las autoridades sectoriales en materia ambiental, se ejercen sin perjuicio de
las competencias ambientales que puedan tener los gobiernos locales y regionales,
de acuerdo a lo establecido por la Constitucién Politica. De esta manera se salva-
guardaron las competencias de las autoridades regionales y locales, aun cuando no
se explicitaron expresamente cudles son aquellos temas sobre los cuales pueden ejer-
cer su competencia.

La Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV,
Sobre Descentralizacidn, ha dado inicio sin embargo, a un nuevo proceso de descen-
tralizacidn en el pais, en el cual se espera se definan con mayor precision las compe-
tencias de las autoridades de los distintos niveles de gobierno que representan al Esta-
do peruano.

Esla norma establece que la descentralizacién es una forma de organizacién democra-
tica y constituye una politica permanente de Estado, de cardcter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. En este sentido, establece
un proceso de regionalizacidn, el mismo que se realizard por etapas, en forma progre-
siva y ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de com-
petencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regio-
nales y locales.

Para el inicio de este proceso, se eligio a gobiernos regionales sobre la base de los
actuales departamentos y la provincia constitucional del Callao. La norma establece
que los gobiernos regionales elegidos en el marco de este proceso, cuentan can auto-
nomia pelitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia y se
encargardn de coordinar con las municipalidades sin interferir en sus funciones y atri-
buciones.

Laley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. [a cual establece la finalidad,

principios, objetivos y criterios generales del proceso de descentralizacion: regula la
conformacidn de las regiones y municipalidades; fija las competencias de los tres ni-
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veles de gobierno y determina los bienes y recursos de los gobiernos regionales y
locales, También regula las relaciones de los distintos niveles de gobierno.

En este sentido, establece que las regiones son unidades ferritoriales, geoecondmicas,
con diversidad de recursos naturales, sociales € institucionales. integradas histérica,
econdmica, administrativa, ambiental y culturalmente, que comportan distintos nive-
les de desarrollo, especializacidn y competitividad productiva. sobre cuyas circuns-
cripciones se constituyen y organizan los gobiernos regionales.

—'-;Jauui:uli‘ki‘J» Sy i

La Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, al igual que la Ley de Bases de la Descen-
tralizacidn. ha establecido como competencias exclusivas de los gobiernas regianales,
las siguientcs:

*  Planificar el desarrolle integral de su region y ejecutar los programas socioeco-
némicos correspondientes, en armonia con el plan nacionat de desarrolto.

+  Formular y aprobar el plan de desarrolio regional concertado con las municipali-
dades y la sociedad civil de su regidn.

= Aprobar su organizacién interna y su presupuesto institucional conforme a la Ley
de Gestioén Presupuestaria del Estado y las leyes anuales de presupuesto. 1

*=  Promover y ejecutar las inversiones piiblicas de dmbito regional en proyectos de
infraestructura vial, energética. de comunicaciones y de servicios bdsicos de am-
bito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad y oportunidades
de inversién privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

«  Disefiar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores econdmicos y de
; ciudades intermedias.
1 = Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la agriculiu-
i ra, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores producli-
j vos, de acuerdo a sus potencialidades.
3 *  Desarrollar circuitos turisticos que puedan converlirse en ejes de desarrolio.
' = Concretar acuerdos con otras regiones para el fomento del desarrollo ecandmico,
social y ambiental.
*  Qrpanizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacion te-
rritorial en su jurisdiccién, conforme a la ley de la materia.
: . Dictar las normas sobre los asuntos y materias de sb responsabilidad y proponer
las iniciativas legislativas correspondientes.
3 *  Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad.
:
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Entre las compelencias compartidas establecidas por la Ley Orgdnica de Gabiernos
Regionales al igual que la Ley de Bases de la Descentralizacién, tenemos:

+  Salud pablica.

«  Promocidn, gestidn y regutacién de actividades econdmicas y productivas en su
dmbito y nivel, cormespondientes a los sectores agricullura, pesqueria, industria,
comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes. comunicaciones y
medio ambiente.

*  Gestidn sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad am-
biental.

»  Preservacion y administracidn de las reservas y dreas naturales protegidas regionales.

*  Participacién ciudadana, alentando la concertacién entre los intereses piblicos y
privados o en todos los niveles.

En las disposiciones transitorias de la Ley de Bases de la Descentralizacidn, se esta-
blece las etapas del proceso de descentralizacion y se sefiala que los consejos transito-
rios de administracién regional {CTAR) quedan desactivados y extinguidos para todos
sus efectos, una vez que concluya la transferencia de sus activos y pasivos a los res-
pectivos gohiernos regionales, lo mismo que debi6 realizarse a mds tardar el 31 de
diciembre del 2002.

7. LOS GOBIERNOS LOCALES

La Cuonstitucién Politica del Pertl ha establecido de manera general las competencias
centrales de las municipalidades, sefialando que las municipalidades son competentes
entre otras cosas, para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones.
participar en la gestidn de las actividades y servicios inherentes al Estado y para todo
lo demds que determine la ley.

La Ley Orgédnica de Municipalidades sefiala que las municipalidades son competentes
en matena de organizacidon del espacio fisico y uso del suelo; servicios piiblicos loca-
les; proteccién y conservacion del ambiente; participacién vecinal, asf como en mate-
ria de educacién y cultura. El Reglamento de Acondicionamiento Territorial, Desarro-
llo Urbano y Medio Ambiente sefiala que las municipalidades son las encargadas de
hacer cumplir las normas e imponer las sanciones del caso, para hacer efectivas las
prohibiciones o restricciones de las actividades que deterioren el agua, aire, suelo,
flora y fauna, [as que originen ruidos molestos 0 nocivos y las que atenten contra el
paisaje urbano, entre otros.
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De manera general, la Ley de Base de 1a Descentralizacién ha establecido como com-
petencias exclusivas de los gobiernos locales, las siguientes:

*  Planificar y promover el desarrolio urbane y rural de su circunscripcion y ejecu-
tar los planes correspondientes.

. Normar fa zonificacidn, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamien-
to humano.

*  Administrar y reglamentar los servicios piiblicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter local.

*  Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

*+  Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacién, concertacién y
fiscalizacién de la comunidad en la gestidén municipal.

*  Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer
las iniciativas legislativas correpondientes.

Y entre las competencias compartidas establecidas por ta Ley de Bases de la Descen-
tralizacidn, tenemos:

*  Salud ptiblica.

. Cultura, turismo, recreacidn y deportes.

»  Preservacién y administracion de las reservas y dreas naturales protegidas loca-
les, la defensa y proteccion del ambiente.

*  Transporte colectivo, circulacién y turismo urbano.

*  Vivienda y renovacién urbana.

*  Gestidn de residuos sdlidos.

Sin embargo, en la actualidad es muy dificil determinar en forma general, cudl es el
lfmite entre la actuacidn de las autoridades sectoriales y 1a de las autoridades locales,
presentindose miltiples casos en los que se contraponen o confluyen ambas. Usual-
mente, esta linea gris que divide sus competencias debe esclarecerse caso por caso.
Sin embargo, hay consenso respecto de que las municipalidades constituyen la autori-
dad conductora del desarrollo local, que tienen a su cargo la planificacién del uso del
suelo en su jurisdiccidn y que administran los servicios pdblicos locales, entre los que
se encuentran los de saneamiento, limpieza piiblica y manejo de los residuos sélidos.
No obstante, aiin no se ha esclarecido en forma apropiada, cudl es el rol de los gobier-
nos locales respecto de otros importantes aspectos de la gestién ambiental nacional,
como son la evaluacién de impacto ambiental, los pardmetros de contaminacidn y el
desarrollo rural.
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8. OTRAS AUTORIDADES CON FUNCIONES AMBIENTALES
8.1. Congreso de la Repiiblica

Es fa institucién auténoma y soberana en la que restde el poder legislativo. Se rige
primariamente por la Constitucién, el Reglamento del Congreso y otras normas.

Dentro de la estructura del Congreso, se encuentran las comisiones de trabajo, que son
grupos especializados de congresistas, cuya funcidn principal el seguimiento y fiscali-
zacién del funcionamiento de los drganos del Estado, asi como el estudio y dictamen
de proyectos de ley y la absolucidn de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia.

A partir del afio 1993, se instalé la Comisidn de Medio Ambiente y Amazonia. En
1995, con el nuevo Congreso, el tema ambiental y el amazdénico se unieron al tema
agrario y se formd la Comisidn de Asuntos Agrarios, Medio Ambiente y Amazonfa.
En 1996, el tema agrario fue separado de la Comisién y se conformé la Comision de
Ambiente, Ecologia y Amazonfa. Solo en el 2002, el tema amazdnico fue también
separado, formadndose la actual Comisién de Ambiente y Ecologia.

La Comisidn de Ambiente y Ecologia se constituye en una instancia muy importante
para la generacion, consolidacidn y fortalecimiento de politicas pablicas y normas en
materia de ambiente y desarrollo sostenible. Para estos fines, se pueden resumir sus
objetivos en funcién a cuatro punlos basicos:

«  Lamodernizacidn del marco normativo ambiental.

*  La promocidn de la participacidn piblica en la discusién y bisqueda de solucio-
nes a problemas ambientales a través de audiencias y foros.

«  Ladifusidn y el conocimiento de estos temas a nivel local, regional y nacional.

*»  La fiscalizacidn, supervision y control del cumplimiento de la normatividad am-
biental. .

En este sentida, en el debate de las politicas y normas ambientales, la Comisién busca
propiciar espacios de didlogo, discusidn, solucién y difusidén de los temas y problemas
ambientales del pais con los diferentes grupos de interés, incluyendo el sector privado,
dependencias piblicas con competencias ambientales, el sector académico, comuni-
dades indigenas, entre otros. La generacidn de estos espacios contribuye significativa-
mente al desarrollo de mejores iniciativas legislativas vy, posteriormenie, a la impie-
mentacién y observancia del marco legislativo vigente.
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8.2. La Delensoria del Pueblo

Es un dreana constitucional ¥ auténomo regulado en la Constitucidn Politica, cuya
funcién es defender los derechos constitucionales y fundamentales de la persona —
entre ellos el derecho a gozar de un ambiente saludable- y la comunidad, supervisar el
cumplimiento de los deberes de [a administracidn estatal y la adecuada prestacion de
los servicios pidblicos a la ciudadania.

La Defensoria del Pueblo cumple una funcién mediadora, en la medida que actda con
la finalidad de llegar a una solucidn justa para el Estado y el particutar, pero sobre todo
para este dltimo.

8.1. El Ministerio Publico

El Ministerio Piblico es auténomo y estd presidido por el fiscal de la nacién. De
acuerdo a lo sefialado por la Constitucién Politica y su Ley Orgdnica, el Ministerio
Piblico'es el 6rgano que se encarga de la defensa y proteccion de los derechos fun-
damentales, entre ellos el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de [a vida, Asimismo, se encarga de conducir desde su inicio la investiga-
cién del delito, para 1o cual ta Policia Nacional estd obligada a cumplir sus manda-
tos, ¥ por dltimo se encarga de gjercitar la accidn penal ya sea de oficio o a peticidn
de parte. Dentro del Ministerio Pidblico, la Fiscalia de Prevencion del Delito es la
encargada del tema ambiental.

8.4. La Contraloria General de la Repiiblica

En su calidad de organismo constitucional auténomo, la Contraloria General de la
Repiiblica dirige el sistema nacional de contrel y se encarga de supervisar el cumpli-
miento de las politicas piblicas, la normatividad del pafs y el adecuado ejercicic pre-
supueslal, por las autoridades del Estado, incluyendo a las que ejercen competencias
ambientales.

8.5. El Pader Judicial

De acuerdo con la Constitucién Pelitica, el Poder Judicial es el encargado de adminis-
trar la justicia a través de sus organos jerdrquicos. Par tanto, para defender el derecho
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a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, es posible
acudir al Poder Judicial utilizando las acciones legales dispuestas por la normatividad
nacional.

8.6. La Direccién Nacional de Turismo y Ecologia

Con Resolucién Ministerial N° 0778-2000-IN-PNP del 19 de junio del 2001, se crea la
Direccién Nacional de Turismo y Ecologia de la Policia Nacional del Perd, como 6r-
gano especializado de caracter sistémico, técnico-normativo y ejecutivo encargado de
planear, dirigir, ejecutar y supervisar y controlar las actividades policiales relaciona-
das con la proteccién del turismo y la ecologia del pais.

9. 'TEMAS ACTUALES EN DEBATE

En la actualidad hay importantes temas en debate respecto del marco institucional de
la gestion ambiental en el pais. El primero de ellos, y el mds importante quizds, es el
referido a cémo fortalecer la gestién del Estado en materia ambiental, a efectos de que
las autoridades ambientales cuenten con mayores recursos {en el sentido mas lato del
término), a fin de exigirles el cumplimiento cabal de sus funciones. Al respecto, es
importante destacar que existe un Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, el cual esta orientado a establecer un sistema nacional de gestién ambien-
tal y a fortalecer el propio rol del CONAM en su calidad de autoridad ambiental na-
cional con funciones de coordinacion.

Asimismo, es necesario impulsar un proceso de revisién integral de las competencias
que estdn a cargo de las distintas autoridades ambientales del pais, para solucionar los
conflictos de competencia que se siguen arrastrando a mds de diez afios de creadas las
unidades ambientales sectoriales del pafs. Mds atin, cuando estamos en un proceso de
descentralizacién en el cual, sin haberse definido claramente las competencias am-
bientales de los gobiernos locales, se han establecido gobiernos regionales que van a
tener atribuciones para aprobar normas con rango de ley. Es importantisimo revisar
las competencias ambientales y el rol que deben jugar las distintas autoridades am-
bientales del pafs, conforme a los criterios de competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, considerando aspectos como la evaluacién de impacto ambiental, los para-
metros de contaminacidn, la conduccidn del desarrollo rural, el ordenamiento territo-
rial, la participacién ciudadana y la administracién de los recursos naturales.
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